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QUADRO SINTESE

AREA DO PRAM
AREA DO PRAM
= TTha da MAAEITA .....eeueeiiiieie ettt ettt ceaeestebeebe bt eteteabestensenseneenean 742 km?
- TTha de POTtO SANLO ......ooiiiiiieieiiie ettt ettt es teetestenaete e e e e e eneeneeaeas 43 km?
= TTHAS DESEITAS ....veeieeieiieieie ettt ettt ettt ettt et e s beeee testeetesteasensensenteneeneeneeneeneaneas 14 km?
= TINAS SEIVAZENS .....vievvieeiietieciieieeie ettt ettt e et et e st e te et e esbees ssbeesseseesseseessesseensenseeneeses _ 3 km?
TOBAL. ettt etttk ekt ht e et estea st en e bt eb e e bt btk e eb e bt skt b e sbe e st e e e e eneas 802 km?
POPULAGAO RESIDENTE (CENSOS 2001):
= TTha da MAEITa...c..eoueieeieieiieieee ettt sttt eb ettt et 240 537 hab
- TTha de POTto SANtO ......co.eiviiiiiiiiieie ettt 4 474 hab
TOLALL ettt ettt b e bbbt bt et et ettt besb e bt ent et et e sae b seea 245 011 hab
POPULAGCAO TEMPORARIA MEDIA (2001):
- TTha da MAd@Ira......cc.eoueeuieiiieiiie ettt sttt ettt 12 786 hab
- T1ha de POTtO SANTO ...ooueiieiieiiieiieieee ettt ettt et et sae et enee e ne 1 971 hab
............................................................................................................... 5275 hab (Jul-Set); 9 056 (17-Ago)
NECESSIDADES DE AGUA ANUAIS (ANO 2001)
ABASTECIMENTO URBANO:
S TIHA A IMAEITA. ... .eoiiieeiiceceee ettt ettt et e e et e et e e anaas 52,2 hm®
= T1HA O POTTO SANTO ...oveviiiiieiiieeeeie ettt e et et e e e et e e enaeeseenaeeesenteeesnnnes 0,7 hm®
ABASTECIMENTO INDUSTRIAL (ORIGENS PROPRIAS E PARQUES INDUSTRIAIS)I
= TIHA A IMAEITA.......eeiieeeiieieeieeeeeee et ettt e et et e e et e e eeaaeeeseaaeesenseeeeenaes 0,6 hm®
AGRICULTURA E PECUARIA:
S T1HA A IMAAEITA.......oeiieeiieeceeeeeee ettt et 50,8 hm®
= T1Ha O POTTO SANTO ...ooueviiiiiiiieeeeeie e ettt e et e e et e e e eaaeeeeeneaeeeenaes 0,2 hm®
TOTAL:
S TIHA A IMAAEITA.......ooiieeiiiiceeececeeec et ea e e e e e e s et e e e e 103,0 hm®
- T1ha dO POTTO SANTO ....c.evviiiiiiii et e e e e e e e e e eennes 0,9 hm’
CENTRAIS HIDROELECTRICAS:
= 11Tha da MAAEITA. ..c..eueieiiiite ettt ettt ettt b e s st et enn et et esbesaesnesneas 93 hm’
BALANCO HIDRICO ANUAL MEDIO
ILHA DA MADEIRA
DISPONIBILIDADES:
Componente Subterranea:
- Recarga subterranea anual média = 424 mm
. 202 mm contribuem para o escoamento superficial
. 102 mm sdo extraidos directamente
. 120 mm alimentam o aquifero de base
Componente Superficial:
- Escoamento a superficie do teITENO0........c.ccveruiiriieiieieceece ettt 582 mm
- Contribuigdo do €scoamento SUDLEITANECO...........eeeueeruierierierieeteeeteesteereereeeeesteesreesreereeenens 202 mm
NECESSIDADES TOTAIS
- Sem Centrais HidrolECtriCaS ... ..co.eruieuieiiieiiriisiereeteei ettt 140 mm
- Com Centrais HidrOCIECITCAS . .. .eeueeuteutenteietesteste sttt ettt et est et e st seesbesneententeneensesaesnesaeas 199 mm
BALANCO:
(Com Centrais Hidroeléctricas)
54% das necessidades sdo satisfeitas com agua subterranea
46% das necessidades sdo satisfeitas com aguas superficiais
Necessidades hidricas para fins antropicos = 16% dos recursos hidricos potenciais totais
52% da quantidade de 4gua subterrdnea ndo ¢ aproveitada para fins antropicos
88% da quantidade de dgua superficial ndo é aproveitada para fins antropicos
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ILHA DO PORTO SANTO
DISPONIBILIDADES:
Componente Subterrinea:
- Recarga subterranea anual média = 20 mm
Componente Superficial:
- Escoamento & superficie do teITeNO0 .........cc.eevierieirietieiieieciecte ettt ettt eve s 12,3 mm

NECESSIDADES TOTAIS
= AGLICUILUTA € PECUATIA. ...vevitieiieiieie ettt ettt ettt ettt et et e et et e beseeebeeseeneenes 5 mm
- ADaSteCIMENtO UIDANO ......ccvieeiieiiieieciiciiete ettt sve e e eaeeereenveesnaas 18 mm (dessalinizagdo)

BALANCO:
Necessidades hidricas para fins antropicos = 71% dos recursos hidricos potenciais totais

OCUPACAO DO SOLO

ILHA DA MADEIRA:
- 18% de area agricola
- 52% de area florestal
- 25% de espagos naturais
- 5% de area social

ABASTECIMENTO DE AGUA

NiVEIS DE ATENDIMENTO:
ILHA DA MADEIRA:

- 94% da populagio residente ¢ servida com rede de abastecimento de agua

- dos 230 000 habitantes servidos, 90% sdo alimentados em “alta” pela IGA, S.A.
ILHA DO PORTO SANTO:

- 100% da populagdo residente é servida com rede de abastecimento de agua

PERDAS:
ILHA DA MADEIRA:

- 62% nos sistemas de abastecimento (30% consumos ndo facturados; 32% fugas)
ILHA DO PORTO SANTO:

- 33% nos sistemas de abastecimento (17% consumos ndo facturados; 16% fugas)

TRATAMENTO:
ILHA DA MADEIRA!:

- 92% da populagao servida consome agua tratada
ILHA DO PORTO SANTO:

- 100% da populagdo servida consome 4gua tratada

DRENAGEM E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS NA RAM

NIVEIS DE ATENDIMENTO:
ILHA DA MADEIRA:

- 44% da populacio residente € servida com rede publica de aguas residuais
ILHA DO PORTO SANTO:

- 80% da populacio residente é servida com rede publica de aguas residuais

REGA E PECUARIA
ILHA DA MADEIRA:
= ATEAIITIGAVEL ...t 4710 ha
- Necessidades = 50,8 hm*/ano, dos quais 45% correspondem a perdas
ILHA DE PORTO SANTO:
= ATEAIITIGAVEL ...t 41 ha
= INECESSIAAAES ...ttt ettt e et e et e e et e e et e e et e e et e e e eanaereeeenaes 0,2 hm*/ano
ENERGIA
PRODUCAO DE ENERGIA ELECTRICA (2001):
- ENergia produzida...........oooiiiiieeeee ettt et be e 610 GWh/ano
- Ilha da Madeira:
o TOIMOECIECIIICA. ... eevieiieieeiiieieet ettt ettt sttt ettt ete e te e b e esseesbesssesaeesseenseensenns 83%
B = D100 Te) T o SRR 15%
B 70 £ P 2%
- [lha do Porto Santo:
o TOIMOCIECIIICA. .....uvieiiieeeie ettt ettt e e e et e e taeetae e taeebaeesaeeasaeensaeenseens 96%
e BOLIC .ttt e e et e et e e e bt e ebeeebaeenraeenraeenreenn 4%
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I-INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

1-INTRODUCAO

1.1-AMBITO

O Plano Regional da Agua da Madeira (PRAM) constitui um plano estratégico que tem por objecto
os recursos hidricos, no contexto geral de desenvolvimento sustentavel, qualidade de vida dos
habitantes, satisfagdo das necessidades relativas as actividades econdmicas e protecgao do ambiente
da Regido Auténoma da Madeira (RAM).

O PRAM constitui um instrumento de planeamento fundamental, tendo em vista o enquadramento
da gestdo dos recursos hidricos nos aspectos da quantidade e da qualidade, por forma a permitir a
disponibilizacdo, a valorizagdo, a protec¢ao ¢ a gestao da agua, fungdes que, a nivel nacional, sao

asseguradas pelo Plano Nacional da Agua (PNA).

O Plano Nacional da Agua ¢ suporte dos principais objectivos estratégicos de &mbito nacional no
dominio dos recursos hidricos, materializando orientagdes do Estado e referenciando compromissos
internacionais. O Plano Nacional da Agua integra os principios e linhas de orientagio nacionais e
concretiza os mesmos na parte correspondente ao territorio continental, a caracterizagdo, diagnosti-
co, definicdo de objectivos e programas de ac¢do nas diversas areas tematicas associadas a agua.
Este Plano foi ja objecto de apresentacdo e consulta piblicas patrocinadas pelo Instituto da Agua
em 2001.

O Plano Regional da Agua da Madeira concretiza a participagio da Regido Autonoma da Madeira
no processo de planeamento dos recursos hidricos de Portugal, conformando-se com os principios
estratégicos ¢ programaticos do Plano Nacional da Agua, sem prejuizo do reconhecimento das

especificidades e idiossincrasias regionais.

O ambito espacial da intervengdao do PRAM ¢ o Arquipélago da Madeira, com uma area total de
802 km’ (segundo as bases geograficas a escala 1/25 000 ¢ 1/1 000 000), constituida pelas ilhas da
Madeira (742 km?), do Porto Santo (43 km?), Desertas (14 km?) e Selvagens (3 km?) (Figura A.1).

E importante referir que, no ambito de um Plano de Recursos Hidricos, como ¢ o PRAM, que
completa o Plano Nacional da Agua, a caracterizagdo da situagdo s6 pode corresponder a uma
escala de andlise intermédia entre a puramente regional e a local. Trata-se de detectar as grandes
questdes que envolvem a gestdo e utilizacdo de agua, tendo em vista a preparacao de programas de

acc¢do e o enquadramento operacional da futura gestao institucional dos recursos hidricos.
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No ambito temporal do PRAM, que ¢ até 2020, para efeitos de analise e programagdo de medidas e
accdes, foram fixados, com base no Decreto-Lei n® 45/94, horizontes intermédios correspondentes
aos anos 2006 e 2012. Estes periodos foram estabelecidos tendo em conta que o ano 2006 corres-
ponde ao fim do Terceiro Quadro Comunitario de Apoio ¢ ao 2012 corresponde a um prazo

intermédio.
1.2 - CONTEUDO E ESTRUTURA

Tendo em conta que a realizagdo do Plano visa dar cumprimento ao disposto no Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, sobre o planecamento de recursos hidricos, convém ter presente, no
que se refere a identificacdo de objectivos, o disposto no n.° 2 do artigo 2.° deste diploma: "O
planeamento de recursos hidricos tem por objectivos gerais a valorizagdo, a protec¢do e a gestdo
equilibrada dos recursos hidricos nacionais, assegurando a sua harmoniza¢do com o desenvolvi-

mento regional e sectorial através da economia do seu emprego e racionalizagdo dos seus usos".

O contetido do Plano Regional da Agua da Madeira baseia-se no artigo 6° do Decreto-Lei n.° 45/94
e procura satisfazer necessidades especificas da RAM, em matéria de planeamento e gestdo de

recursos hidricos.

Os estudos que suportaram a caracterizagdo ¢ o diagnoéstico da situacdo dos recursos hidricos, no

ambito da realizagdo do Plano, abrangem as seguintes 13 areas tematicas:

1) Analise Biofisica (Geomorfologia e geologia; Solos; Clima; Hidrologia e Hidrogeologia;

Vegetacao Natural; Fauna e Ecossistemas Associados),

2) Analise Socio-Economica (Demografia e Territorio; Actividades Economicas; Equipa-

mento e Servigos),

3) Usos e Ocupacgao do Solo (Distribuicdo da Ocupagdo e Aptidao do Solo; Estrutura de
Usos e Ocupagdes do Solo),

4) Sistemas de Planeamento Territorial (Ordenamento do Territério da envolvente a rede
fluvial),

5) Caracteristicas e Disponibilidades de Recursos Hidricos (Recursos Hidricos Superfi-
ciais - Avaliacdo de Reservas; Andlise das Precipitacdes Anuais e Mensais; Analise do
Escoamento; Analise do Funcionamento da Rede Hidrométrica e Recursos Hidricos Sub-
terraneos - Cartografia e Avaliacdo dos Recursos Hidricos Subterraneos; Vulnerabilidade

dos Sistemas Aquiferos),
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6) Usos e Necessidades de Agua (Avaliagdo das Necessidades Actuais de Agua para os
Diversos Usos: Abastecimento Doméstico, Industrial, Agricola e Agropecuario; Avalia-
¢do da Qualidade de Agua para os Diversos Usos; Caracterizagdo das Fontes de Poluigdo
Topica e das Fontes de Polui¢do Difusa),

7) Balanco Disponibilidades-Necessidades,
8) Qualidade e Poluicio de Aguas (Aguas Superficiais; Aguas Subterraneas),

9) Proteccao da Natureza e Qualidade Ecologica (Ecossistemas Loticos; Sistemas Lénti-
cos; Sistemas Ribeirinhos e Terrestres Associados; Zonas Sensiveis ou de Interesse
Relevante),

10) Usos e Ocupacoes do Dominio Hidrico (Usos Nao-Consumptivos; Identificagdo do
Patriménio Arquitectdnico; Identificagdo do Patriménio Arqueologico; Caracterizagdo de

Condicionantes, Serviddes e Restri¢des de Utilidade Publica),

11) Situagdes de Risco (Analise de Cheias; Analise de Secas; Riscos de Erosdao Hidrica; Ris-

cos de Inundacgdo; Riscos de Polui¢do; Outros Riscos),

12) Analise Econémica das Utilizacoes da Agua (Ambiente Econdmico; Abastecimento as

Populagdes; Abastecimento a Industria; Abastecimento a Agricultura),

13) Quadro Normativo e Institucional (Ordenamento Interno; Direito Comunitério; Incum-
primentos Procedimentais e Normativos; Competéncias das Entidades Envolvidas;

Instrumentos Financeiros e Fiscais; Situa¢des de Incumprimento).

O Plano compreende o relatdrio técnico e respectivo anexo cartografico, um conjunto de relatorios
complementares, elementos do Sistema de Informagdo Geografica (SIG) e o cadastro de infraestru-

turas hidraulicas.
Os referidos relatorios complementares sdo constituidos pelos seguintes documentos:

¢ 1 PARTE - CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO DA SITUACAO ACTUAL
Tomo I - Memoria Descritiva - Capitulo 1 a Capitulo 7
Tomo II - Memoria Descritiva - Capitulo 8 a Capitulo 10
Tomo III - Memoria Descritiva - Capitulo 11 a Capitulo 15
Tomo IV - Memdria Descritiva - Anexos [ a V
Tomo V - Memoéria Descritiva - Anexos VI a IX

Tomo VI - Memoria Descritiva - Resumo Nao Técnico
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¢ 2? PARTE - DEFINICAO DE OBJECTIVOS E MEDIDAS
Tomo I - Memoria Descritiva

Tomo II - Anexo - Fichas de Objectivos
¢ 3? PARTE - ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

©4* PARTE - PROGRAMACAO FiSICA E FINANCEIRA
Tomo I - Memoria Descritiva

Tomo II - Anexo - Fichas de Projectos
¢ 57 PARTE - PROMOCAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA APLICACAO DO PRAM

¢ 6 PARTE - NORMAS REGULAMENTARES

A estrutura do presente documento reflecte o processo de desenvolvimento e faseamento dos

trabalhos de elaboracdo do Plano e é composto pelas seguintes partes:

I-

Introducao e Enquadramento, na qual ¢ apresentado o contexto histérico dos processos

legislativo e de planeamento que enformou a elaboragdo deste Plano;

IT - Caracterizaciao e Diagnostico da Situacdo Actual, na qual ¢ apresentada a caracterizacao

da situacdo actual (reportada a 2001/2002) das 13 areas tematicas consideradas, incluindo a
identificacdo, caracterizagdo e analise dos problemas existentes, das suas causas e condicio-

nantes e das solugdes ja previstas para a superagdo dos mesmos;

I11- Definicio de Objectivos e Medidas, na qual sdo apresentados e caracterizados os Objecti-

vos Estratégicos e os respectivos Objectivos Operacionais, preconizados para fazer face aos
problemas diagnosticados e caracterizados os programas de medidas e os respectivos projec-

tos que permitirdo alcangar os objectivos preconizados, assim como a sua avaliagdo;

IV- Estratégias de Implementacgio, na qual sdo apresentadas as principais linhas estratégicas

que enquadram os objectivos definidos;

V - Programacao Fisica e Financeira, na qual sdo programados e or¢amentados os programas

VI

de medidas e os respectivos projectos;

-Promoc¢ao, Acompanhamento e Avaliacdo do Plano, na qual ¢ apresentado o modelo

institucional e operacional considerado necessario para uma implementagao eficaz do Plano.
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1.3 - RELACOES DO PLANO COM OUTROS INSTRUMENTOS

O Plano Regional da Agua da Madeira (PRAM) foi elaborado no dmbito do Plano Nacional da

Agua (PNA) e permitira desenvolver uma politica integrada dos recursos hidricos.

O Decreto-Lei n° 45/94 de 22 de Fevereiro, que regula o processo de plancamento de recursos
hidricos, refere, no seu preAmbulo, que uma correcta gestdo daqueles recursos passa por uma
adequada politica de planeamento, assente numa abordagem integrada territorialmente. A unidade
territorial sobre a qual, no caso do PRAM, esta integracdo se realiza ¢ a regido Auténoma da
Madeira (RAM).

Atendendo ao contetdo da Lei de Bases do Ordenamento do Territorio, regulamentada pelo
Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro, que determina as fungdes e contributos especificos dos
Planos de Recursos Hidricos, estes devem ser considerados como instrumentos de politica sectorial

e consequentemente Instrumentos de Gestdo Territorial de natureza sectorial.

Assim, de acordo com a citada legislagdo, estes planos vinculam as entidades publicas, devendo por
outro lado traduzir um “compromisso reciproco de compatibilizagdo” com o Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territorio, outros Planos Sectoriais, os Planos Especiais ¢ os Planos

Regionais de Ordenamento do Territorio.

Os Planos Municipais e Intermunicipais de Ordenamento do Territério devem “acautelar a progra-
macdo e concretizacdo das politicas de desenvolvimento econdmico-social e de ambiente, com

incidéncia espacial, promovida pela administragao, através dos Planos Sectoriais”.

O PRAM, claborado no ambito do PNA, enquadra-se na Estratégia Nacional de Politica de Orde-
namento do Territorio, assegurando a compatibilizagdo com o Plano de Ordenamento do Territério
da Regido Autonoma da Madeira (POTRAM) e o Plano de Ordenamento Turistico (POT), que, em
futuras revisdes, deverdo assumir a normativa respeitante a proteccdo e valorizacdo dos recursos

hidricos, detalhadamente estabelecida no presente Plano.

Quanto aos Planos de Ordenamento da Orla Costeira, estes deverdo compatibilizar-se com o quadro
da normativa definida pelo PRAM, nomeadamente no que se refere ao ordenamento, usos e

ocupagdes do Dominio Hidrico.

29/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

30/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

2 - ENOUADRAMENTO

2.1 - PLANEAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

2.1.1 - Ordenamento do territorio

O processo de ordenamento do territéorio na area de estudo tem bases relativamente recentes,
mormente através do Plano de Ordenamento do Territorio da Regido Auténoma da Madeira
(POTRAM), dos Planos Directores Municipais (PDM) e dos Planos Especiais de Ordenamento do
Territério (PEOT), destacando-se os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), em
elaboracdo, tendo sido definidas afectagdes funcionais dos espagos, assim como condicionantes de
indole diversa, sendo igualmente estabelecidas directrizes no sentido de orientar e regular as ac¢des
dos diversos actores em todo o processo.

Registam-se contudo potenciais situagdes conflituosas entre os diferentes instrumentos de gestdo
territorial nas diversas escalas, exigindo, portanto, futuros reajustamentos, adequagdo e integragao
entre os planos e escalas de planificagdo, procurando responder operativamente as preocupagdes

actuais do ordenamento e planeamento territorial.

Perante o contexto enunciado, o PRAM devera desempenhar um papel estratégico nas directrizes a
definir para o ordenamento do Dominio Hidrico, apontando simultaneamente as principais orienta-
¢oes no sentido de conciliar as dindmicas de transformagdo sdcio-econdmicas regionais com as
questdes relacionadas com a racionalizagdo do recurso dgua, de importancia estratégica para o

territorio.

2.1.2 - Dominio hidrico e reserva ecologica nacional

O conceito de Dominio Hidrico utilizado abrange as aguas e os terrenos com elas conexos (leitos,
margens e zonas adjacentes), podendo ser de natureza publica ou privada, de acordo com o disposto
no Decreto-Lei n® 5 787, de 19 de Maio de 1919, nos artigos 1386° ¢ 1387° do Cddigo Civil e no
Decreto-Lei n°® 468/71, de 5 de Novembro.

A distingdo entre dominio hidrico publico e privado, no ambito da gestdo dos recursos, traduz-se
nos diferentes poderes de que a Administragdo Publica dispde no licenciamento das respectivas
utilizagdes, assistindo-lhe, naturalmente, um menor poder de decisdo sobre os usos do ultimo dos
dominios enunciados, visto incidir sobre bens objecto de propriedade privada. Neste sentido,

mostra-se de toda a conveniéncia que as limitagdes a utilizagdo do dominio hidrico privado
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resultem, de forma clara, das normas dos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos

particulares (planos municipais e especiais de ordenamento do territorio).

Independentemente da sua natureza juridica, o dominio hidrico tem vindo a estar sujeito a uma
crescente procura de utilizagdo, particularmente para o suporte de varias actividades economicas,
circunstancia que nem sempre se tem revelado compativel com a elevada sensibilidade ambiental
dos recursos em presencga, que tem originado desequilibrios que se traduzem negativamente nestes
espacos. Neste sentido, manifesta-se desde logo imprescindivel um cuidado acrescido no licencia-

mento das utiliza¢cdes do dominio hidrico, assim como o reforgo da fiscalizagao.

A Reserva Ecologica Nacional (REN) constitui uma estrutura biofisica basica e diversificada que,
através do condicionamento a utilizacdo de areas com caracteristicas ecoldgicas especificas, garante
a proteccdo de ecossistemas e a permanéncia e intensificagdo dos processos indispensaveis ao
enquadramento equilibrado das actividades humanas. Por essa razdo, a REN ¢ um instrumento
fundamental do ordenamento do territdrio, condi¢do indispensavel ao desenvolvimento econdmico,

social e cultural, conforme ¢ realgado na Carta Europeia do Ordenamento do Territorio.

De acordo com este pressuposto, existem varios aspectos do PRAM que deverdo condicionar,
directa ou indirectamente, a delimitagdo da REN, designadamente no que refere a defini¢do das

zonas de maior infiltragdo e das zonas sujeitas a riscos de inundagao.

2.1.3 - Outros planos com incidéncia nos recursos hidricos

O PRAM compatibiliza-se com o quadro legal em vigor e com o Plano Regional da Politica de
Ambiente (PRPA), o qual, adapta as condi¢des regionais, no dominio ambiental, as grandes linhas
de orientacdo do V Programa de Ambiente da CE e, em matéria de Ambiente e Desenvolvimento,
as da Conferéncia das Nagdes Unidas ou Conferéncia do Rio (CNUAD 92), bem como os quadros

normativos ¢ de apoio estrutural ao desenvolvimento regional da CE em vigor a data da sua
elaboracdo (I QCA).

Cabe ainda destacar, pelo seu caracter geral na definicdo dos Cenarios de Longo Prazo, os estudos
realizados pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento do Ministério do Equipamento,
Planeamento ¢ Administra¢dao do Territdrio e, no que respeita ao Médio Prazo, o Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (2000-2006) e o Plano de Desenvolvimento Regional (2000-
2006).

Saliente-se, ainda, o Plano de Ordenamento Turistico (POT), aprovado em 2002, e que constitui um

instrumento orientador do desenvolvimento da actividade turistica regional, com vista ao cresci-
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mento sustentavel do sector e melhoria da qualidade da oferta, face ao desenvolvimento que o

turismo registou na economia da Regiao.

2.1.4 - Unidades hidrologicas de planeamento

Atendendo as caracteristicas especificas do Arquipélago, foram definidas, no ambito do PRAM,
seis Unidades Hidrologicas de Planeamento (UHP) (Figura A.2), trés na Ilha da Madeira, uma na

IlTha do Porto Santo, uma nas Ilhas Desertas ¢ uma nas Ilhas Selvagens:

1. UHP Vertente Norte (Ilha da Madeira), com 325,8 km?, que abrange totalmente os conce-
lhos de Porto Moniz, Santana e S3o Vicente e parcialmente os concelhos de Calheta, Ponta
do Sol e Machico;

2. UHP Vertente Sul Oeste (Ilha da Madeira), com 182,2 km?, que engloba totalmente o con-

celho de Ribeira Brava e parcialmente os concelhos da Calheta e Porta do Sol;

3. UHP Vertente Sul Este (Ilha da Madeira), com 234,1 km?, que engloba totalmente os con-

celhos do Funchal, Santa Cruz, Camara de Lobos e parcialmente o concelho de Machico;
4. UHP Porto Santo, com uma area de 43 km?;
5. UHP Desertas, com uma area de 14 km?;
6. UHP Selvagens, com uma area de 3 km?.
Esta divisdo da Ilha da Madeira teve por finalidade permitir uma avaliagdo mais consistente do
balango hidrico, suportada em zonas suficientemente homogéneas no que respeita aos aspectos
quantitativos das disponibilidades e das necessidades de agua. Estas unidades poderdo vir a servir

de base as acgdes de planeamento e de monitorizagdo da situacdo hidroldgica e hidraulica, no
ambito da gestdo do PRAM.

2.2-QUADRO LEGAL NACIONAL

2.2.1 - Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro

A elaboragdo de Planos de Bacia Hidrografica (PBH) encontra-se caracterizada por uma forte

discricionariedade no que diz respeito a analise do seu enquadramento legal mais directo.

Sucede, no entanto, que essa discricionariedade pode ser significativamente limitada se se atender a
outros aspectos que enquadram igualmente a elaboragdo deste tipo de planos. De entre esses
aspectos destaca-se os relativos a articulagdo dos PBH com os planos de ordenamento do territorio

ou com os planos urbanisticos.
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A formulacdo utilizada, conjugada com o facto de este tipo de planos ndo ser qualificado como
plano especial de ordenamento do territério, para efeitos de aplicagdo do regime juridico fixado no
Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembrol, coloca algumas dificuldades na forma como articular e

hierarquizar os PBH com os restantes instrumentos de planeamento territorial.

A formulagao utilizada resolve, de forma que parece clara e segura, o regime de articulagdo nos
casos em que os planos de recursos hidricos entram em vigor em momento anterior aos restantes
instrumentos de planeamento territorial. Neste caso, parece que a Administragdo fica vinculada, na
sua actividade planeadora, pelo contetido do PBH, devendo conformar as solugdes ai consagradas
com as medidas definidas no Plano. Porém, o contetido normativo ndo resolve a situagdo em que

um PBH entra em vigor num momento posterior a outros instrumentos de planeamento territorial.

Assim, a ideia de hierarquia, que parece resultar clara nos casos em que o PBH antecede qualquer
outro instrumento de planeamento, fica em causa na situacdo em que a cronologia do inicio de
vigéncia se altera. Tal facto é mais relevante quando os PBH em questio sdo elaborados e entram
em vigor num momento em que ja estdo em vigor Planos Directores Municipais geograficamente

inseridos nas respectivas bacias hidrograficas.

No Decreto-Lei n° 380/99, entre os planos de nivel nacional - nomeadamente, entre os sectoriais €
regionais de ordenamento do territorio - estabelece-se um dever de compatibilizagdo e integragao,
no sentido de congregar uma politica global de ordenamento. Assim, parece que o legislador
privilegia a politica de ordenamento do territorio. Porém, ndo pode olvidar-se que os PBH, se tém
uma vertente de ordenamento, t€ém também outras diversas, e eventualmente de dificil compatibili-
za¢do ou compromisso, no sentido que o legislador da Lei n® 48/98 ¢ do Decreto-Lei n® 380/99

pretende.

3

E seguramente ao nivel da execuc¢do dos diferentes instrumentos de planeamento que o novo
diploma se revela profundamente inovador, com repercussdes profundas nos habitos dos particula-
res, das empresas e da propria Administracdo Publica. Assim, a avaliacdo desses processos de
execucao pode determinar alteragdes ou revisdes. Apesar da indefini¢do do regime em estudo, duas

conclusdes parecem certas, admitindo que os PBH sao planos sectoriais, de acordo com o exposto.

I Nos termos deste diploma legal o regime de hierarquizacio dos instrumentos de planeamento apenas abrange os
Planos de Ordenamento de Areas Protegidas, os Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas e os Planos
de Ordenamento da Orla Costeira.
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Os PBH encontrar-se-ao submetidos ao procedimento de aprovagdo de planos sectoriais, constante
dos artigos 35° e seguintes do Decreto-Lei n° 380/99, para além do estabelecido no Decreto-Lei
n°®45/94.

A entrada em vigor dos PBH ndo determina, s6 por si e ope legis, a necessidade de alteracao ou

revisdo de planos ja em vigor, nomeadamente, regionais € municipais de ordenamento do territdrio.

2.2.2 - Qutra legislacdo nacional relevante

O Decreto-Lei n® 46/94, de 22 de Fevereiro, conforme afirma no seu preambulo, pretende actualizar

e unificar o regime juridico da utilizagdo do dominio hidrico sob jurisdi¢do do INAG.

Atentando nas disposi¢des gerais, verifica-se que este diploma pretende regular a utilizagdo
privativa do dominio hidrico nos casos em que tal utilizagdo tem que ser necessariamente titulada

por licenga ou por contrato de concessao.

Outra questdo suscitada pela analise do presente regime é o mosaico estabelecido pelos dominios
publico e privado, matriz sobre a qual incidira o licenciamento ou a “concessdo”. Regulando o
presente diploma a utilizacdo do dominio hidrico (sem distingdo entre publico e privado), parece
configurar-se a hipotese de ser obrigatoria a obtencdo de licenga ou “concessao” mesmo sendo o

requerente ou contraente proprietario das aguas/solos em que tal utilizagdo devera ter lugar.

Igualmente relevante ¢ o Decreto-Lei n® 47/94, de 22 de Fevereiro, o qual pretende regular o regime
economico e financeiro do dominio publico hidrico sob jurisdicdo do INAG. Este diploma ¢

construido com base na distingdo entre “taxa de utilizagdo” e “taxa de regularizagdo”.

Estabelece que estdo obrigados ao pagamento de uma taxa de utilizacdo destinada a proteccao e
melhoria do dominio publico hidrico quaisquer utilizadores, independentemente da sua natureza e
personalidade juridica, que para tal tenham licenga ou concessdo. De acordo com os varios tipos de

utilizagdo, estabelecem-se diferentes formas de calculo do montante a pagar pelos utilizadores.

Quanto a taxa de regularizagdo, ao seu pagamento estdo obrigados os beneficiarios de obras de
regularizacdo superficiais ou subterraneas, realizadas total ou parcialmente pelo Estado, como
forma de compensacdo do seu investimento, gastos de exploragdo ¢ de conservagdo. As taxas de
regularizacdo parecem poder ser atribuidas a privados, o que claramente denota a possivel existén-
cia de concessdes de exploragdo. Como tal, melhor fora que todo esse regime fosse unitaria e
harmoniosamente previsto, ndo confundindo as figuras da utilizacdo, exploracdo e respectivos

titulos.
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Por outro lado, de grande importancia ¢ o Decreto-Lei n® 236/98, de 1 de Agosto. Percorrendo-o,
verifica-se que ndo faz qualquer mengdo ao Conselho Consultivo da Qualidade da Agua, criado
pelo artigo 5° do Decreto-Lei n° 74/90, ficando assim a duvida se este estd extinto ou substituido

por comissdes de acompanhamento.

Apresenta-se, de seguida, de forma breve, os diplomas relativos ao dominio hidrico e respectiva
gestdo, apenas com incidéncia na Regido Auténoma da Madeira, conformes com a legislacao

nacional e europeia:
¢ DECRETO N° 19:357, DE 14 DE FEVEREIRO DE 1931

Em conformidade com o artigo 99° da Lei das Aguas de 1919, estabelece um regime para a

ilha Madeira que protege as dguas das levadas.
¢ DECRETO REGULAMENTAR REGIONAL N° 35/93/M, DE 6 DE DEZEMBRO

Disciplina a utilizagdo de aguas de regadio, levadas e respectivas obras de conservagdo, de
acordo com o Decreto Legislativo Regional n° 25/92/M, de 25 de Agosto.

¢ DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 12/95/M, DE 24 DE JUNHO

O presente aprova o Plano de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da Madeira
(POTRAM).

¢ DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 28-C/99/M, DE 23 DEZEMBRO

Cria o Sistema Regional de Gestdo ¢ Abastecimento de Agua da Regido Autéonoma da
Madeira e cria a IGA - Investimentos e Gestdo da Agua, S.A., sociedade anénima de capitais

exclusivamente ptblicos, que sucede ao IGA - Instituto de Gestdo da Agua.
2.3- QUADRO COMUNITARIO E INTERNACIONAL

2.3.1 - Directiva-Quadro da agua e outras directivas sobre recursos hidricos

No dia 23 de Outubro de 2000, foi aprovada a Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, conhecida habitualmente por “Directiva-Quadro da Agua”, que surge na sequéncia de
negociagdes de caracter institucional, de ha muito desenvolvidas no seio da Unido Europeia, para

estabelecimento de uma politica comum no dominio da agua.
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A nova Directiva-Quadro, vem refor¢ar muitas das tendéncias que tém sido veiculadas do ponto de
vista tedrico nos anos recentes pelas diversas organizagdes nacionais, como as mais adequadas para

enquadrar o futuro quadro normativo.
Ha dois aspectos que se julga importante realgar:

1) O envolvimento ambiental, que origina que a gestdo da agua deva ser enquadrada por uma
gestdo ambiental integrada, que permita uma visdo global de cada uma das ilhas e uma ges-

tdo racional e harmoniosa dos recursos naturais;

i) A racionalidade financeira que se pretende incutir nos sistemas de gestdo da agua, nomea-
damente, a transferéncia dos custos que estdo associados a utilizagdo das infraestruturas

para os utilizadores.

Em relagdo ao primeiro aspecto julga-se conveniente, até por razdes que se prendem com as
caracteristicas climaticas, fisiograficas e de dimensdo das Ilhas da Madeira ¢ do Porto Santo, que se
possa desde ja privilegiar a op¢ao por uma gestdo ambiental integrada, onde a gestdo dos recursos

hidricos desempenha, sem duvida, a sua componente mais importante.

Esta perspectiva condiciona qualquer proposta para uma reformula¢do do quadro normativo e do
sistema institucional de gestdo dos recursos hidricos, uma vez que este se tem baseado na adaptagao
a Regido das estruturas que existem no Continente, por um lado, e, por outro, nas necessidades de
enquadramento especifico nas estruturas do Governo Auténomo da Madeira. Afigura-se oportuno
notar que os Estatutos Politico-Administrativos das Regides Autonomas prevém a possibilidade de

criacdo de estruturas proprias da administra¢ao adaptadas a realidade regional.
De acordo com o artigo 1° da Directiva Quadro da Agua:

"O objectivo da presente directiva é estabelecer um enquadramento para a protec¢do das aguas de

superficie interiores, das dguas de transigdo, das aguas costeiras e das aguas subterraneas que:

a) evite a continuag¢do da degradagdo e proteja e melhore o estado dos ecossistemas aqudaticos,
e também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas directamente dependentes dos ecossis-

temas aqudticos, no que respeita as suas necessidades em dgua;

b) promova um consumo de dgua sustentdvel, baseado numa protecgdo a longo prazo dos recur-

sos hidricos disponiveis,

c) vise uma protecgdo reforcada e um melhoramento do ambiente aqudtico, nomeadamente

através de medidas especificas para a redu¢do gradual das descargas, das emissoes e perdas
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de substdncias prioritdarias e da cessa¢do ou eliminagdo por fases de descargas, emissoes e

perdas dessas substdncias prioritarias;

d) assegure a redugdo gradual da polui¢do das aguas subterrdneas e evite a agravagdo da sua

polui¢do; e
e) contribua para mitigar os efeitos das inundagoes e secas, contribuindo, dessa forma, para:

- 0 fornecimento em quantidade suficiente de agua superficial e subterranea de boa qualida-

de, conforme necessario para uma utilizag¢do sustentavel, equilibrada e equitativa da dgua,
- reduzir significativamente a polui¢do das aguas subterrdneas,
- a protecgdo das dguas marinhas e territoriais,

- 0 cumprimento dos objectivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os que se
destinam a preven¢do e eliminagdo da polui¢cdo no ambiente marinho através de acgoes
comunitarias nos termos do n.° 3 do artigo 16.°, para cessar ou eliminar faseadamente as
descargas, emissoes e perdas de substancias perigosas prioritarias, com o objectivo ultimo
de reduzir as concentragoes no ambiente marinho para valores proximos dos de fundo para
as substdancias naturalmente presentes e proximos de zero para as substancias sintéticas

antropogénicas".

Vé-se, assim, que se pretende tratar os recursos hidricos numa perspectiva global, congregando

objectivos ambientais, energéticos, de consumo humano, recreativos, etc.

Como, aliés, ja vinha sendo propugnado, a unidade bésica de gestdo hidrica ¢ a bacia hidrografica.
Para além de importantes disposi¢cdes de coordenacao/integracdo de bacias internacionais, preten-
de-se que o estudo/gestio das bacias dos varios Estados-membros obedeca a uma moldura comum,

na medida do possivel.

Igualmente, atente-se no artigo 13°, directamente respeitante a planos de bacia hidrografica,

segundo o qual:

"1. Os Estados-membros garantirdo a elaboragdo de um plano de gestdao de bacia hidrografica,

para cada regido hidrografica inteiramente situada no seu territorio.

5. Os planos de gestdo de bacia hidrografica podem ser complementados pela elaborag¢do de
programas e planos de gestdo mais pormenorizados a nivel de sub-bacia, sector, problema,
ou tipo de dgua, dedicados a aspectos especificos da gestdo das daguas. A execu¢do destas
medidas ndo isenta os Estados-membros das suas restantes obrigagoes ao abrigo da presente

directiva.
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6. Os planos de gestao de bacia hidrogradfica serdo publicados o mais tardar nove anos a contar

da data de entrada em vigor da presente directiva.

7. Os planos de gestdao de bacia hidrografica serdo avaliados e actualizados o mais tardar 15
anos a contar da data de entrada em vigor da presente directiva e, posteriormente, de seis em

seis anos."

Da analise do preceito citado, resulta que o ordenamento juridico estd conforme a Directiva Quadro,

no que se reporta aos prazos de revisdo dos Planos de Bacia Hidrogréfica.

Alerta-se apenas para o facto de que, de acordo com a jurisprudéncia comunitaria dominante, o
direito nacional que entrar em vigor em data posterior a entrada em vigor da Directiva devera com
ela ser conforme, ainda que ndo tenha decorrido o prazo de transposicao. Igualmente, a aplicacao

desse direito interno por parte de entidades publicas devera ser conforme a Directiva.

Deste modo, o principal efeito da entrada em vigor da Directiva traduz-se na limitacdo da discricio-

naridade do legislador portugués, caso pretenda proceder a altera¢ao do actual regime juridico.

Para além da Directiva Quadro, existem outras directivas versando a qualidade da dgua, controlo da
polui¢do e proteccdo e conservagdo do ambiente, que se revestem de maior importancia nos
aspectos operacionais de implementacdo de uma politica de ambiente, ¢ cuja transposi¢do ja esta

efectuada ou se encontra em curso.

2.3.2 - OQutras convencoes internacionais

O Plano Regional da Agua da Madeira, como instrumento, niio ¢ apenas vocacionado para uma boa
gestdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos - antes se pretende que, através dessa gestao,
se prossiga na integracao do planeamento territorial e ambiental, de modo a desenvolver a qualidade
de vida das populagdes servidas por esses recursos hidricos. Assim, esse planeamento ndo pode
deixar de orientar-se também por outras preocupagdes nio tdo imediatas como as de gestdo. E nesta
perspectiva integradora que se encontra a Convengdo das Nagdes Unidas para o Combate a
Desertificacio nos Paises Afectados por Seca Grave, particularmente em Africa, aprovada em 17 de
Junho de 1994, e ratificada por Portugal em 1 de Abril de 1996.

A fim de desenvolver e implementar a referida Convengao, viria a ser aprovado, pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de Julho, o Programa de Acg¢do Nacional de Combate a
Desertificagdo. Ora, na senda da margem deixada aos Estados contratantes, Portugal opta pela
futura criagdo de uma comissdo nacional de coordenacdo do combate a desertificagdo ¢ de um

observatorio nacional da desertificagdo, moldura institucional que serd responsavel pela coordena-
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¢do, a nivel nacional, de medidas concretas que prossigam este Plano, mas que ainda ndo se

encontra criada.

Também, em 1980, através do Decreto n® 101/80, de 9 de Outubro, o Governo portugués aprovou
para ratificagdo a Convengdo sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional, especialmente
como habitat de Aves Aquaticas, concluida em Ramsar, em 2 de Fevereiro de 1971. Esta Conven-
¢do sofreu varias emendas, que se reflectiram no ordenamento interno portugués no Decreto do
Governo n° 33/84, de 10 de Julho, e no Decreto n° 34/91, de 30 de Abril.

O texto da Convencdo estabelece o dever, por parte dos Estados contratantes, de classificar e
promover a conservagdo das zonas humidas e de aves aqudticas, através, nomeadamente da
instituicao de reservas naturais. Ora, o Estado portugués foi atendendo a estas obrigacdes de modo
disperso, pelo que, em termos praticos, ndo existe um diploma legal de onde se retire claramente tal

classificagao.

Porém, tal ndo significa que o legislador portugués se tenha alheado de tais preocupacdes ambien-
tais. Pelo contrario, se ¢ vasta a dispersdo com que a matéria tem sido tratada, vasta parece ser
também a atencdo que lhe tem sido dispensada. A protec¢do destas zonas humidas e de aves
aquaticas tem encontrado assento, v.g., nos varios PDM, nas delimitagdes da area da Reserva
Agricola Nacional e, mais recentemente, no Decreto-Lei n® 140/99, de 24 de Abril. Este ultimo
diploma serd, porventura, o mais importante no que toca a esta matéria. De todo o modo, e uma vez
que a Unido Europeia aderiu também a esta Conveng¢ao, perderd a mesma autonomia, para Portugal,

como elemento juridico.
2.4 - QUADRO INSTITUCIONAL

2.4.1 - Administracdo dos recursos hidricos

O sistema institucional existente na RAM ¢é complexo, essencialmente, por resultar dos seguintes

factores:

- Razdes historicas profundamente enraizadas, sobretudo no que respeita a gestdo de aguas

particulares;

- Constituigdo de organismos encarregues da criagcdo e manutengdo de infra-estruturas para
cada sector utilizador da dgua desde a implantagdo da Autonomia Regional, o que tem favo-

recido uma gestao sectorial;

- A criagdo de novos organismos nio tem sido acompanhada da extingdo e/ou reformulagao

de competéncias de organismos ja existentes;
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- Inexisténcia de um organismo com clara e marcada vocacdo para uma gestao global e inte-

grada;

- Nao desenvolvimento de uma logica de gestdo que privilegie a responsabilizagdo dos utili-
zadores da agua pelos investimentos que estdo associados a sua disponiblizagdo, tal como
preconizado na legislagdo nacional e em convergéncia com os objectivos comunitarios no

dominio da agua.

Uma das principais preocupagdes na definicdo dum sistema institucional € ter em conta a realidade

fisica e espacial da area onde o sistema se propde funcionar.

E recomendével que, ao definir-se um sistema institucional, a principal preocupacao seja de que ¢é
possivel pd-lo a funcionar com a maior eficiéncia e eficacia possivel, para satisfacdo das necessida-

des dos cidadaos.

Nao ¢ razoavel, contudo, esquecer que a RAM dispde dum sistema institucional e que qualquer
alteracdo ou reformulagdo deverd ser objecto de um consenso geral para ndo criar perturbagdes
graves no interesse publico. Nao parece satisfatorio introduzir alteragdes no sistema existente sem

definir, minimamente, qual o objectivo geral pretendido.
O modelo actual tem, de forma resumida, os seguintes contornos:

1) A IGA, SA, sociedade de capitais exclusivamente publicos, tem a concessdo do Sistema
Regional de Gestdo ¢ Abastecimento de Agua da Madeira, em alta, por um prazo de 25

anos;

ii) A Direc¢do Regional do Saneamento Basico (DRSB) tem como atribui¢des coordenar a
politica regional a desenvolver no dominio das 4dguas residuais, nomeadamente, a planifi-

cacdo e execucdo dos sistemas publicos de tratamento e destino final na Ilha da Madeira;

iii)Cabe aos municipios da Ilha da Madeira a gestdo dos sistemas municipais de aguas (distri-
bui¢do domiciliaria) e de saneamento. No Porto Santo, a responsabilidade pela gestdo de
aguas em alta e em baixa ¢ da IGA e a recolha de aguas residuais urbanas ¢ da responsabi-
lidade da Camara Municipal do Porto Santo, enquanto que a IGA assume a gestdo

supramunicipal das mesmas (tratamento e destino final);

iv)Esta prevista a possibilidade da criagdo da empresa “Levadas da Madeira”, maioritaria-
mente detida pela IGA, SA, com atribui¢cdes importantes na disponibilizagdo de agua para

producdo hidroeléctrica, para a agricultura e para o abastecimento de d4gua em alta;
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iv)Esté prevista a possibilidade da criagdo da empresa “Aguas da Madeira”, em parceria com

os Municipios, para explorar a gestdo das redes de abastecimento domiciliario de agua;

v) A IGA, SA assume, em grande parte, as fungdes de Autoridade da Agua, por delegagdo do

Governo Regional.

2.4.2 - Administracdo do territorio

2.4.2.1 - Competéncias das Autarquias Locais

As autarquias locais, freguesias e municipios, detém atribuigdes proprias quanto as aguas que estao
na sua administra¢do, definidas no Decreto-Lei n® 5787-1I111, de 10 de Maio de 1919.

Assim, nos termos da Lei n® 100/84, de 29 de Margo (Lei das Autarquias Locais), compete a
assembleia de freguesia deliberar sobre a administragdo das aguas publicas que por lei estejam sob
jurisdicdo da freguesia e compete a junta de freguesia executar aquelas deliberacdes e fiscalizar a

sua execucao.

Em relag@o aos municipios, ¢ tendo em conta todo este regime de jurisdi¢gdo administrativa que lhes
podem ser atribuidas competéncias de entidade gestora de servicos de distribuicao publica de dgua e

drenagem de aguas residuais, no ambito do Decreto-Lei n° 207/94, de 6 de Agosto.
2.4.2.2 - Outras entidades

No quadro da administragdo do territorio existem outras entidades cuja competéncia ¢ relevante,
nomeadamente a Direccdo Regional do Ambiente, a Direc¢do Regional de Agricultura (fungdes no
dominio da gestdo e acompanhamento das politicas agro-florestais, por reporte a delimitacdo das
regides agrarias), a Direc¢do de Servigos de Hidraulica da Direc¢do Regional de Obras Publicas e a

Direcgao Regional do Ordenamento do Territorio.
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II - CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO DA SITUACAO
ACTUAL

3-CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO DA SITUACAO ACTUAL

3.1 - CARACTERISTICAS FISICAS

O Arquipélago da Madeira situa-se no Atlantico Norte, entre a latitude de 30° 01’ N e 33°08’ N e a
longitude de 15°41° We 17°16* W.

O arquipélago compreende as Ilhas da Madeira e do Porto Santo e dois grupos de ilhas sem
populacdo permanente, as Desertas e as Selvagens. No Quadro 3.1 apresenta-se uma sintese das

principais caracteristicas fisicas das duas ilhas habitadas (Madeira e Porto Santo).

QUADRO 3.1

Sintese das caracteristicas fisicas das Ilhas da Madeira e do Porto Santo

CARACTERISTICAS FiSICAS ILHA DA MADEIRA | ILHA DO PORTO SANTO

Altitude média 646 m 86 m
Pico mais alto Pico Ruivo (1 862 m) Pico do Facho (517 m)
Declive médio 56% 26%
Perimetro 177,3 km 69,5 km
Area 742 km’ 43 km’
Solos predominantes Andossolos (42%) Calcissolos (40%)
Temperatura média didria:

Maxima (Agosto) 23°C 22,4°C

Minima (Fevereiro) 54°C 15,4°C
Ventos predominantes:

Direcgao N-NE N

Velocidade média méaxima (e direcgéo) 30 km/h (S-SW) 17 km/h (E)
Precipitagdo anual média ponderada 1 628 mm 355 mm

A Tlha da Madeira, a principal ilha do arquipélago, possui um relevo muito acentuado e formas
vigorosas, com vales muito encaixados e profundos. A superficie plandltica apresenta uma regulari-
dade significativa, sobressaindo deste os dois principais picos da ilha, os picos Ruivo (1 862 m) e
do Areeiro (1 818 m). O litoral ¢ de arriba e escarpado em quase toda a ilha, com predominancia na

Vertente Norte, mais sujeita aos ventos dominantes do Quadrante Norte e a ac¢do abrasiva do mar.
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A Tlha do Porto Santo estd localizada a cerca de 28 milhas a Nordeste da Ilha da Madeira e possui
um relevo suave sobressaindo da superficie relativamente plana varios relevos, sendo o Pico do
Facho o mais elevado (517 m). O Litoral é de arriba rochosa e muito recortada na Vertente Norte e

de praia arenosa extensa e estreita na Vertente Sul.

As Ilhas Desertas compreendem trés pequenas ilhas alongadas na Direccdo NNW-SSE, a cerca de
duas milhas a Sudeste do Funchal. A ilha que se localiza mais a Norte ¢ designada por Ilhéu Chao
que possui uma area de cerca de 0,43 km?, sendo encimada por uma superficie aplanada a cerca de
60 m de altitude. A que se localiza mais a Sul ¢ designada por Bugio, possui uma area de 3 km?,
sendo que o Ponto mais elevado atinge cerca de 350 m de altitude. A maior, localizada entre
aquelas duas, ¢ a Deserta Grande, com uma area de cerca de 10 km?, apresentando uma superficie

plandltica com arribas rochosas.

As Ilhas Selvangens, localizadas a cerca de 160 milhas a Sul da Ilha da Madeira, compreendem a
Selvagem Grande com 2,4 km? de area, arribas rochosas altas em toda a costa e vertentes abruptas
no sector Norte; a Selvagem Pequena, com 0,21 km? de area, arribas baixas e algumas praias de
areia e calhau rolado, destacando-se como particularidade desta ilha a grande variagdo do perimetro
da linha de costa em fun¢dao da maré (2,6 km em preia-mar ¢ 6,3 km em baixa-mar); e o Ilhéu de
Fora, com 1,16 km? de area, variando o seu perimetro também em fun¢do da preia-mar ¢ da

baixa-mar.

A edificagdo das ilhas teve lugar durante o periodo do Miocénico (entre 5 ¢ 24 milhdes de anos),
sendo ainda referida alguma actividade significativa durante o inicio do Quaternario (ha cerca de
1,6 milhdes de anos). A Ilha da Madeira ¢ essencialmente constituida por rochas vulcanicas,
existindo também retalhos de formacdes sedimentares com importancia restrita (Figura A.3). A Ilha
do Porto Santo é composta por uma sucessao de formagdes vulcanicas de natureza variada, da idade

miocénia, cobertas por formagdes sedimentares (Figura A.4).

A altitude média da Ilha da Madeira é de 646 m, situando-se apenas 8% da area abaixo de 100 m de
altitude. O declive médio da ilha é de 56%, o que evidencia o seu relevo acentuado (Figura A.5). Na
IlTha do Porto Santo, cerca de 40% da ilha encontra-se abaixo de 50 m de altitude e a maior parte da
area (54%) situa-se entre 50 m e 200 m. Nesta ilha, a altitude média ¢ de 86 m e o declive médio ¢

de 26%, evidenciando um relevo muito mais suave (Figuras A.5 e A.6).

Os cursos de agua das Ilhas da Madeira e do Porto Santo sdo de caracter torrencial, reflectindo o

relevo das ilhas e o regime de precipitacao.
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As ribeiras da Ilha da Madeira apresentam caracteristicas tipicas de rios de montanha, correndo em
vales geralmente profundos e estreitos. Quase todas as principais ribeiras apresentam desniveis
superiores a 1200 m e extensdes que raramente atingem os 20 km. A vertente Norte da ilha ¢
sulcada por numerosas € pequenas ribeiras, as quais, mesmo no Verao, apresentam caudal, embora
diminuto, contrariamente as ribeiras da encosta Sul da ilha, que praticamente secam no periodo
estival. Para a permanéncia do escoamento nalgumas ribeiras, contribui de forma determinante a

estrutura geoldgica da ilha.

Na Ilha do Porto Santo, s6 ha escoamentos em pequenos ribeiros de cardcter torrencial apos as
chuvadas que ocorrem no Inverno. Os declives sdo, a partir de cerca de 100 m de altitude, muito
acentuados (superiores a 30%). A configuracdo das bacias de recep¢dao determina, em geral, a
rapida afluéncia de caudais, embora em periodos curtos, de acordo com o fraco e irregular regime

de chuvadas na ilha.

As caracteristicas climaticas da Ilha da Madeira sdo fortemente influenciadas pela sua localizagdo
geografica e pelo seu relevo acentuado, do que resulta uma variabilidade na distribui¢ao dos valores

de precipitacdo e de temperatura.

Na Ilha da Madeira, a temperatura média anual do ar varia entre os 9° C e os 19° C, verificando-se
os valores mais altos na vertente Sul (Figura A.7). Na Ilha do Porto Santo, a temperatura média
diaria ronda os 18° C. As temperaturas inferiores a 0° C sdo raras na area do Plano e ocorrem
apenas nas areas mais elevadas da Ilha da Madeira (Paul da Serra e Areeiro), durante cerca de 10 a

13 dias, em média, anualmente.

Na Ilha da Madeira, os ventos predominantes sdo em média do rumo N e NE, com frequéncia que
ndo ultrapassa 40%. Ja no Porto Santo, sdo claramente dominantes os ventos do rumo N, com a

frequéncia de cerca de 33%.

A precipitagdo anual média ponderada na Ilha da Madeira ¢ de 1 628 mm. No Porto Santo, a
precipitagdo anual média ronda os 355 mm, com pequena variagao espacial. Nas Figuras A.8 ¢ A.9,
apresenta-se as distribui¢des obtidas para a precipitagdo anual média nas Ilhas da Madeira ¢ do

Porto Santo, respectivamente.
De acordo com critérios simples de classificagdo, o clima da Ilha da Madeira é:

- Quanto a temperatura: frio nas areas elevadas e temperado (temperatura média anual do ar
entre cerca de 13° C e 19° C) e ocednico (amplitude média da variagao anual da temperatura

do ar inferior a 10° C);
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- Quanto a humidade do ar: seco (humidade relativa anual média do ar as 9 horas inferior a

75%), na zona do Funchal e Lugar de Baixo, nas restantes zonas ¢ humido;

- Quanto a precipitacdo: moderadamente chuvoso (precipitacdo anual média entre 500 mm e
1 000 mm) na maior parte da area da vertente Sul proxima do mar e excessivamente chuvoso

(precipitacdo superior a 1 000 mm) nas areas mais elevadas.
Na Ilha do Porto Santo, o clima é temperado, oceanico, humido e semi-arido.

Relativamente a hidrogeologia, na Ilha da Madeira, os recursos hidricos subterraneos correspondem
a trés tipos de aquiferos: os aquiferos suspensos, situados em altitude e associados aos niveis
permeéaveis ou impermedaveis das rochas, sendo identificados pela ocorréncia de nascentes; os
aquiferos compartimentados, que resultam da intensa compartimentagdo da Ilha da Madeira; e o
aquifero vulcanico, que parece ocorrer a partir de determinada profundidade e tem propriedades
distintas conforme as formacdes geoldgicas em que estd instalado. A Figura A.10 apresenta um

zonamento hidrogeoldgico da Ilha da Madeira.

Na Ilha do Porto Santo, os recursos hidricos subterraneos correspondem a quatro zonas distintas:
Zona Nordeste, englobando toda a parte da ilha situada para leste da ribeira do Tanque; a Zona
Central, englobando os terrenos situados entre a ribeira do Tanque e uma linha passando pelo
Campo de Baixo, Campo de Cima, Barbara Gomes e Alagoas; a Zona Meridional, que engloba uma
faixa de terreno paralela a costa e situada entre a Cidade e a Ponta da Calheta; e a Zona Sudoeste,
que compreende a parte da ilha a oeste do Aeroporto e ndo incluida nas Zonas Central e Meridional.

A Figura A.11 apresenta um zonamento hidrogeologico da Ilha do Porto Santo.

Os solos mais representativos na Ilha da Madeira s3o os Andossolos, em cerca de 42% da area total
da ilha, e distribuindo-se por toda a ilha, exceptuando-se a Zona Central, que é predominantemente
ocupada por escarpas. Os terrenos acidentados vém logo a seguir aos Andossolos, com 37,7% da

area ocupada.

Na Ilha do Porto Santo, os solos predominantes sdo os Calcissolos, que ocupam cerca de 40% da
ilha.

Relativamente as lacunas de conhecimento nesta area tematica, refere-se a auséncia de estacoes
climatoldgicas nas areas mais pluviosas do Plano, nomeadamente no sector ocidental da Ilha da
Madeira, que constitui uma limitacdo a realizagdo da analise climatica. No entanto, os esforcos
recentes por parte da IGA, do Instituto de Meteorologia ¢ do LREC poderdo contrariar esta lacuna

da informagao, se as esta¢des forem equipadas com os recursos adequados.
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3.2 - CARACTERISTICAS BIOTICAS

A conservacdo da Natureza tem sido objecto de um esfor¢o digno de destaque. A area das zonas
protegidas na RAM ¢ relativamente muito elevada: para além do Parque Natural da Madeira, criado
em 1982, que ocupa cerca de 2/3 da Ilha da Madeira, a Regido tem ainda um conjunto de reservas
naturais ¢ marinhas, das quais se destaca as Ilhas das Selvagens e Desertas. Para além destas
medidas, 11 Sitios da Regido foram integrados na Rede Natura 2000 e 10 habitats naturais foram
reconhecidos (integrantes da Directiva Habitats) para a RAM. Durante os trabalhos de campo,
correspondentes a elaboracdo desta fase do PRAM, foi, contudo, possivel verificar a presenca de 19
habitats naturais. Salienta-se, ainda, o facto de a Laurissilva da Ilha da Madeira ter sido classificada
como Patrimoénio Mundial Natural pela UNESCO em 1999.

A vegetagdo da Madeira inclui varios tipos de bosques, onde se incluem as associagdes tradicional-
mente reconhecidas como Laurissilva e ainda os bosques de altitude, principais responsaveis pelo
fenomeno da precipitagdo oculta. Nas zonas de menor altitude ocorrem os bosques menos depen-
dentes de agua. Reconhece-se, actualmente, 32 classes de vegetacdo e 112 comunidades ou
associagoes, incluindo diversos tipos de bosques associados aos cursos de agua ou que dependem de
elevada humidade. Na Ilha da Madeira, diferencia-se andares de vegetacdo estratificados por
altitudes, relacionados com a variagdo de situagdes climaticas. Bioclimaticamente estdo definidos

cinco andares (Figura A.12).

No que diz respeito a Ilha do Porto Santo, considera-se que existem trés andares bioclimaticos
(Figura A.13).

A flora da RAM ¢ exuberante e diversa e compreende 1 226 espécies, incluindo plantas indigenas e
naturalizadas. A brioflora é composta por cerca de 558 espécies. Os liquenes sdo também muito
abundantes e encontram-se citadas 451 espécies. Encontram-se referidas 373 espécies de algas para
o Arquipélago da Madeira, das quais, 35 sdo de 4gua doce e vivem nas ribeiras, tanques, lugares

humidos e levadas.

A fauna macroinvertebrada da Ilha da Madeira ¢ constituida por 240 espécies pertencentes a treze
categorias, e ¢ relativamente bem conhecida, dado que estd em desenvolvimento um método de

monitorizagdo ecologica no LREC.

No que respeita aos moluscos, o Arquipélago da Madeira constitui um dos locais do Planeta com
maior diversidade especifica ao nivel das espécies terrestres. Com efeito, existem no Arquipélago
da Madeira 261 espécies de moluscos terrestres. Na realidade, este nimero é superior atendendo a

descoberta de novas espécies entretanto descritas por investigadores.
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A fauna vertebrada das aguas interiores regionais ¢ bastante pobre, estando representada apenas por
trés espécies de peixe e uma espécie de anfibio. E constituida por uma tunica espécie indigena (a

enguia) e duas espécies introduzidas (a truta arco-iris e a truta).

Também as aves do Arquipélago da Madeira ndo apresentam uma grande diversidade, tendo
aproximadamente 42 espécies, existindo outras aves migradoras que fazem parte da avifauna

durante determinados periodos do ano.

No que respeita aos répteis e anfibios, das poucas espécies de répteis terrestres que podem ser
encontradas no arquipélago, ndo existe nenhuma que seja dependente dos meios hidricos, sendo a
lagartixa uma espécie que esta presente em todas as ilhas do arquipélago. Com uma distribui¢ao

mais restrita destaca-se a osga, subespécie endémica das Ilhas Selvagens.

Os mamiferos ndo apresentam uma dependéncia clara dos meios hidricos, podendo, contudo, estar
associados aos mesmos, como a ratazana de agua, o rato-preto, o murganho, o gato assilvestrado e o

coelho bravo.

Na Ilha da Madeira, pode-se encontrar, também, algumas espécies de morcegos detentores de um
elevado interesse bioldgico e ecoldgico, como o Morcego da Madeira, espécie endémica, o morce-

go-arboricola-pequeno, o morcego-arboricola da Madeira e o morcego-orelhudo-cinzento.

No Arquipélago da Madeira, ainda existe o lobo-marinho. Esta espécie encontra-se em vias de
extingdo e forma colonias nas ilhas Desertas que, de ano para ano, demonstram alguns sinais de

crescimento, devido a causa da protec¢ao que lhes tem sido dedicada.

Relativamente as lacunas de conhecimento no que respeita a caracterizacao geral da biodiversida-
de, refere-se lacunas respeitantes ao conhecimento da flora micoldgica, da entomofauna, da
tipologia sintaxémica da vegetagdo do arquipélago, de alguns grupos de invertebrados e de tipologia

de habitats aquaticos, bem como de centralizagdo da informacao e geo-referenciacao.
3.3 - CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS

No conjunto dos 11 concelhos da RAM, residiam, em 2001, cerca de 245 mil habitantes (Figuras
A.14 e A.15). Na Regido, a populag@o temporaria tem expressdo relativa significativa, em particular
na Ilha do Porto Santo.

Na situacdo actual, e apesar de ndo se registarem crescimentos relativamente significativos da
populacdo residente nos anos mais recentes (em 2001, a populagdo residente apresenta mesmo uma

diminuicdo - Figuras A.16 e A.17), da incidéncia do envelhecimento humano ndo ser ainda tao

48/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

preocupante como em outras regides do Pais (sendo de realgar o caracter juvenil da populagdo da
IlTha do Porto Santo) e do esforco da RAM a nivel de formagao profissional, existem ainda caréncias

ao nivel da formagdo da populacdo, com reflexos relevantes na qualificagdo da mao-de-obra.

Trata-se de um dos aspectos mais relevantes da economia madeirense, atendendo a que o aumento
da competitividade da economia regional dependera do respectivo potencial humano. Nesse
contexto, sera desejavel a atraccdo e fixacdo de quadros, o que passa pela diversificagdo da
economia e criagdo de novas empresas, ¢ pelo refor¢co de actividades relacionado com o ensino e a

inovagao.

A economia madeirense apresenta caracteristicas de dinamismo e inova¢do tendo em conta as
respectivas condicionantes fisicas e posicionamento geo-estratégico. Regista-se, a partir de 1997,
uma tendéncia generalizada para a subida dos indices do poder de compra na RAM relativamente a

média nacional (Figura 3.1).

1993 1995 1997

Porto Moniz Santana e Sao Vicente e===Calheta
Ponta do Sol Ribeira Brava Camara de Lobos Funchal
Machico e Santa Cruz e===Porto Santo —RAM

FIGURA 3.1
Evolucao dos indices de poder de compra por concelhos da RAM

Contudo, a economia madeirense tem vindo a ficar dependente de poucas actividades economica-
mente relevantes, realcando-se o turismo como o grande motor de desenvolvimento. Esta situagao,
aparentemente negativa, que resulta do bom aproveitamento dos recursos endégenos do territério,
apresenta, a0 mesmo tempo, aspectos positivos, que vao desde o facto de o turismo ter sido o
grande responsavel pelo langamento de infra-estruturas e equipamentos colectivos essenciais ao
desenvolvimento sdcio-econdmico da RAM, até ao facto de ter sido o turismo que melhor projectou

internacionalmente o nome da Madeira no ambito de actividades que se situam na fileira de servigos
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avancados, tais como o turismo de trabalho, fazendo da RAM um centro internacional de congres-

sos, feiras, eventos desportivos e outros, ¢ o Centro Internacional de Negocios.

O turismo apresenta também um importante contributo para a gestdo dos recursos hidricos. Em
primeiro lugar, porque a conservagdo da Natureza incluirda necessariamente os recursos hidricos,
dela derivando a necessidade de se promover, no futuro, medidas e ac¢des no sentido de racionali-
zar as diversas utilizacdes da agua. Em segundo lugar, o movimento existente no sentido de se obter
da UNESCO a classificacdo das levadas como patrimonio da Humanidade ird promover a valoriza-

¢do economica do patriménio associado aos recursos hidricos.

De 1996 a 2001, a evolugdo da oferta de meios de alojamento evoluiu significativamente: aumento
de 73,5% no niimero de estabelecimentos e de 41,7% no nimero de camas. Registe-se, também o
forte incremento, a partir de 1994, do Turismo em Espago Rural (cerca de 250%). A distribuig¢do da
oferta ndo se distribui uniformemente pela RAM (Figura 3.2), embora esteja a ser desenvolvido um
esfor¢o no sentido de promover a sua desconcentracao. Na Figura 3.3, compara-se a evolugdo das

principais variaveis do turismo da RAM com as principais grandezas macro-econémicas da Regido.

Iso%

70%

160%
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40% -
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20% -
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COSTA NORTE COSTA OESTE ZONA CENTRAL COSTA LESTE PORTO SANTO
I 31992 1993 1994 01995 1996 E2001 I
FIGURA 3.2

Distribui¢ao do numero de camas da hotelaria por zonas da RAM (%)
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N.° indice
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PIB Regional ®™==V/AB Regional VAB Turistico ®™===Receitas da Hotelaria Héspedes *™===Dormidas

FIGURA 3.3
Evolucgao comparativa entre a economia regional e o turismo da RAM

Na utilizacdo da agua, destaca-se a importante contribuicdo do sector econdmico da agricultura.
Apesar do relevo, os terrenos da Ilha da Madeira sdo extremamente ordenados pelo Homem. Em
1989, o sistema de producao mais representativo era a vinha, ocupando cerca de 45% da area total
cultivada, em particular nos concelhos da vertente Norte. Em 1999, verificou-se, contudo, uma
diminui¢do da area de vinhas de cerca de 16%, reduzindo-se, também, as areas de cereais, legumi-
nosas e forragens. Em oposi¢do, a area de batata sofreu um aumento de 60% e as fruteiras (em

particular as bananeiras) triplicaram a area ocupada em 1989.

De acordo com o Recenseamento Geral Agricola (RGA), a Superficie Agricola Utilizada (SAU)
era, na Ilha da Madeira, em 1999, de cerca de 5223 ha, tendo-se verificado uma diminui¢ao de
cerca de 21% relativamente a 1989. Na Ilha do Porto Santo, regista-se, no entanto, um aumento de
2%, mas o nimero de exploragdes diminuiu cerca de 62%. No Quadro 3.2, apresenta-se a evolucao

de varios indicadores da actividade agricola da RAM.

Nos anos mais recentes, a percentagem de actividade agricola no PIB tem diminuido (Figura 3.4)
€M resultado d0 rdpido desenvolvimento verificado no sector terciario e também da dificuldade de
escoamento de produtos da terra. No entanto, o VAB a precos constantes, em termos absolutos, ndo

tem sofrido grandes alteracdes.
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QUADRO 3.2
Evolucio da actividade agricola da Regiio Autéonoma da Madeira®

1989 1993 1995 1997 1999
N.° de exploragdes 23 157 20 847 18416 16 833 14 526
Superficie agricola utilizada (ha) 7012 8 007 7 360 7315 5645
Superficie agricola irrigavel (ha) 6 105 7 626 6811 6918 4750
Superficie em estufa e abrigos altos (ha) 7,4 10,0 11,8 23,2 22
Dimensdo média das exploragdes (ha) 0,30 0,38 0,40 0,43 0,39
Mao de obra familiar (n.° de individuos) 82721 69 085 60 051 55105 | 44456
Mao de obra nao familiar (n.° de individuos) 1329 2 667 3012 2771 1 805

FONTE:Recenseamento Geral Agricola 1989 ¢ 1999, INE

Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, DRE, 1996

Indicadores de actividade econdémica, DRE, 1995
Indicadores de actividade econdémica, DRE, 1997

Participagao da Agricultura e Pecuaria no PIBpm

% do PIBpm

25% -

20%

15%

10% +

5%

22%

1977

1982

1987

Anos

1992

1997

FONTE: Plano Regional da Politica de Ambiente, INE, 1997
FIGURA 3.4

Participagao da agricultura e pecuaria no PIB a pregos de mercado

Na pecudria, regista-se uma quebra acentuada, de 1986 a 1999, no nimero de exploracdes em todas

as espécies.

No Quadro 3.3 apresenta-se uma sintese de indicadores socio-econdémicos mais importantes no

ambito do PRAM.

2 Os dados apresentados dizem respeito a Regido Autonoma da Madeira, nio se fazendo a disting¢io por ilhas.
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QUADRO 3.3
Principais indicadores sdcio-econdmicos
INDICADOR ILHA DA MADEIRA ILHA DO PORTO SANTO RAM
Populagdo residente (2001) 240 538 hab 4 474 hab 245 012 hab
Populagdo flutuante média diaria (2001) 12 786 hab/dia 1971 hab/dia® 14 757 hab/dia

Taxa de crescimento demografico (1991/2001)

-0,33%

-0,50%

-0,34%

Densidade populacional média global (2001)

326,5 hab/km*

106,1 hab/km*

314,6 hab/km®

Densidade populacional média maxima

1 430 hab/km?
(concelho do Funchal)

Produto Interno Bruto - PIB (1999)

513903 (10° esc)

Taxa de crescimento médio anual do PIB

8,63%

Valor Acrescentado Bruto (1999)

442 093 (10° esc)

Taxa de crescimento médio anual do VAB

8,53%

Consumo de energia eléctrica (2000)

530,5 GWh

19,16 GWh

549,71 GWh

Taxa de crescimento médio anual do consumo de energia eléctrica

7,7%

10,0%

7,.9%

® De Junho a Setembro: 5 275 hab.; nos restantes meses 857 hab.; maximo no dia 17 de Agosto: 9056 hab.
3.4-USOS E OCUPACAO DO SOLO

Na Ilha da Madeira, a superficie florestal ocupa mais de metade da ilha, seguindo-se os espacos
naturais, em cerca de um quarto do seu territorio, e a area agricola, na ordem dos 18%. A érea social

ocupa apenas 5% da ilha, encontrando-se a maior parte na vertente Sul (Figura A.18).

Relativamente a utilizagdo da terra para usos especificos, refere-se o cultivo da bananeira, abacatei-
ro, anoneira ¢ vinha como espécies principais. A localizagdo actual das culturas consideradas
corresponde a terra com maior aptiddo para o seu uso e a maior parte das terras cultivadas estdo

localizadas em socalcos, constituindo um obstaculo ao desenvolvimento das exploragdes agricolas.

Quanto aos espagos naturais e/ou de protec¢do ha a referir o Parque Natural da Madeira, que
abrange a maioria do territorio da ilha (cerca de dois tergos), e as reservas naturais, nomeadamente a
Reserva Natural do Garajau e a Reserva Natural da Rocha do Navio, e as Areas Protegidas no Meio
Marinho.

O Parque Natural da Madeira compreende diferentes areas, que, pelo elevado valor biologico e/ou
paisagistico, importancia cientifica, caracter e raridade, representatividade ou vulnerabilidade dos
seus componentes naturais, se destacam das outras zonas do territorio. Estas areas sdo as seguintes:
Reserva Natural Integral, Reserva Parcial, Reserva Geoldgica e de Vegetacdo de Altitude, Zona de
Repouso e Siléncio, Reserva de Recreio e Montanha, Paisagem Protegida, Zona de Caga, Zona de
Pastoreio e Zona de Transi¢ao (Figura A.19).

Relativamente a Ilha do Porto Santo, a rocha mae aflora em quase toda a ilha e os cereais sdo

cultivados em terrenos pobres que apresentam com frequéncia profundos barrancos. Na ilha,
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predomina a aridez, apenas com um pequeno bosque, em um dos cumes, sendo o uso agricola do
solo pouco variado e do tipo extensivo, predominando a vinha no centro da ilha. A ocupagdo
agricola representa cerca de 10% da area total, e a floresta exotica 15%. Os espacos naturais
ocupam uma area significativa, sendo as zonas mais importantes os ilhéus de Cal, de Ferro, de

Fonte de Areia, de Fora, das Cenouras, de Cima e o Pico Branco.

Nas Ilhas Selvagens e Desertas, salienta-se a Reserva Natural das Ilhas Selvagens e a Reserva

Natural das Ilhas Desertas, e a drea protegida no meio marinho.

Para a RAM, foram descritos no PRAM 19 habitats listados na Directiva Habitats 92/43 (de acordo
com DR I série A, n° 197, de 27/08/1997).

Conforme ja foi referido, a RAM viu incluida uma grande parte do seu territorio (27,5%) na Rede
Natura 2000, constituida por 11 sitios, por se considerar que, juntamente com o Arquipélago das
Candrias, constitui uma das zonas com maior biodiversidade em todo o mundo (Figuras A.20 e
A21).

As principais lacunas de conhecimento dos usos e ocupacdo do solo, sdo as seguintes:

- Escassez da informacao (cartografia) actualizada da ocupagdo do solo e da aptidao da terra
na Ilha do Porto Santo;

- Inexisténcia de caracterizacdo bioldgica detalhada de cada sitio da Rede Natura 2000, de

cartografia de vegetacdo potencial e actual com base sintaxonoémica;

- Inexisténcia de um SIG unificado.
3.5-SISTEMA DE PLANEAMENTO TERRITORIAL

Em termos de planeamento fisico, deve ser objecto de especial atengdo a aprovagdo dos instrumen-
tos de planeamento municipal, por forma a ndo inviabilizar a gestdo adequada do territdrio.
Efectivamente, estdo aprovados e publicados os PDM de cinco concelhos (Funchal, Porto Santo,
Ribeira Brava, Ponta do Sol ¢ Sdo Vicente), estando os restantes em diferentes fases de desenvol-

vimento.

Assim, as decisdes em matéria de ordenamento e ocupac¢do do solo tendem a apoiar-se no
POTRAM, cujo ambito e escala ndo se coadunam com as necessidades da gestdo urbanistica

municipal.

Este problema poderia ser minorado pelo recurso a Planos Especiais que assegurem a implementa-

¢do de medidas orientadoras das interven¢des nas zonas mais sensiveis do territorio - Zonas
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Costeiras e Areas de Conservagdo da Natureza. No entanto, verifica-se que os planos de ordena-
mento de areas protegidas ainda ndo estdo elaborados e os planos de ordenamento da orla costeira

estdo em fase de conclusdo.

Os instrumentos de gestdo territorial deverdo exercer as suas competéncias especificas aos diversos
niveis propondo medidas e programas de acgdes de conservagao e valorizagdo dos recursos hidricos
e dos ecossistemas associados. Nestes termos deverdo utilizar os instrumentos operacionais ao seu
dispor necessarios a programagao e execu¢do das medidas propostas num quadro de sustentabilida-

de dos ecossistemas.

No Quadro 3.4, apresenta-se os principais instrumentos de planeamento da RAM com incidéncia

nos recursos hidricos e a respectiva situagao.
3.6 - CARACTERISTICAS E DISPONIBILIDADES DOS RECURSOS HIDRICOS

3.6.1 - Recursos hidricos superficiais

o PRECIPITACOES

A localizagdo geografica da Ilha da Madeira, o relevo acentuado e a orientacdo Este-Oeste
conferem-lhe caracteristicas proprias que se reflectem na variagdo do regime de precipitacao
na ilha. Em termos espaciais, a precipitacdo sofre um acréscimo com a altitude e ¢ bastante

diferenciada na vertente Norte € na vertente Sul.

Os valores da precipitagdo anual média variam entre cerca de 600 mm na costa Sul,
1 000 mm na costa Norte e 2 850 mm a 3 000 mm nas zonas de maiores altitudes situadas na

zona central (Figura A.8).

r

A variagdo sazonal da precipitagdo ¢ muito acentuada, ocorrendo cerca de 80% do total
anual no semestre hiimido, com os valores maximos no més de Novembro e os minimos no
més de Julho (Figura A.22). A precipitagdo anual média ¢ de 1 628 mm, sendo a precipita-

¢do em ano seco de 1 296 mm e em ano himido de 1 952 mm.

Na Ilha do Porto Santo, onde o relevo é, comparativamente com o da Ilha da Madeira,
menos acentuado, a precipitagdo anual média é de 355 mm (Figura A.9). Em ano seco, a

precipitagdo ¢ de 276 mm e em ano humido ¢ de 433 mm (Figura A.23).

Os valores maximos de precipitagdo ocorrem em Novembro e Janeiro (cerca de 58 mm) e os

valores minimos em Julho (cerca de 2 mm).
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QUADRO 3.4

Principais Instrumentos de Planeamento da RAM com Incidéncia nos Recursos Hidricos

DESIGNACAO

AMBITO DA INTERVENCAO

SITUAGAO ACTUAL NA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA

Instrumentos de Gestao Territorial

Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territorio

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio estabelece as grandes opgdes com relevancia
para a organizagdo do territrio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragio
dos demais instrumentos de gestdo territorial.

Planos Regionais

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio definem a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opgdes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias municipais de
desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboragdo dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio.

Plano de Ordenamento do Territorio da
Regido Autéonoma da Madeira - POTRAM

Aprovado e Publicado em 1995 - DLR
12/95/M de 24/06

Alterado em 1997 - DLR 9/97/M de 18/7

Planos Sectoriais

Os Planos Sectoriais sdo instrumentos de programagdo ou de concretizagdo das diversas politicas com
incidéncia na organizagao do territorio

Plano de Ordenamento Turistico - POT

Aprovado e Publicado em 2002 - DLR

17/2002/M de 29/08

Planos Especiais de Ordenamento do

Territorio

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territorio sdo instrumentos de natureza regulamentar elaborados
pela administragdo central. Estes planos constituem um meio supletivo de intervengdo do Governo, tendo em
vista a prossecuc@o de objectivos de interesse nacional com repercussdo espacial, estabelecendo regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis a
utilizagdo sustentavel do territorio.

Planos de Ordenamento da Orla Costeira -
POOC
Areas

Planos de Ordenamento de

Protegidas - POAP

Em fase de conclusdo os POOC para as
orlas costeiras da Madeira e Porto Santo

Nao ha POAP em elaboragao

Planos Intermunicipais de Ordenamento do
Territério

Os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territdrio sdo instrumentos de desenvolvimento territorial
que asseguram a articulagéo entres os planos regionais e os planos municipais de ordenamento do territorio,
no caso de areas territoriais que, pela interdependéncia dos seus elementos estruturantes, necessitam de uma
coordenagdo integrada.

Planos Intermunicipais - PIM

Nao ha PIM em elaboragao

Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio

O Plano Director Municipal estabelece o modelo de estrutura espacial do territério municipal, constituindo
uma sintese da estratégia de desenvolvimento e ordenamento local prosseguida, integrando as opgdes de
ambito nacional e regional com incidéncia na respectiva area de intervengao. O modelo de estrutura espacial
do territorio municipal assenta na classificagao do solo e desenvolve-se através da qualificagdo do mesmo.

O Plano de Urbanizagdo define a organizagdo espacial de parte determinada do territério municipal,
integrada no perimetro urbano, que exija uma intervengdo integrada de planeamento.

O Plano de Pormenor desenvolve e concretiza propostas de organizagdo espacial de qualquer 4rea especifica
do territorio municipal definindo com detalhe o desenho urbano.

Planos Directores Municipais - PDM

Planos de Urbanizagio - PU

Planos de Pormenor - PP

Aprovados e Publicados os PDM de
Funchal (JO 151 de 8/08/97), Porto Santo
(JO 64 de 16/06/99), Ribeira Brava (Res.
2/2002/M, de 26/08), Ponta do Sol (Res.
1/2002/M, de 24/08) e Sdo Vicente (Res.
3/2002/M, de 17/09).

Em fase de conclusio os PDM dos
restantes concelhos.

Em elaboragdo diversos PU e PP, para as
Tlhas da Madeira e do Porto Santo.

Plano Regional da Politica de Ambiente

O Plano engloba uma analise do enquadramento institucional e das politicas regionais de ambiente, a
caracterizagdo das actividades com incidéncia ambiental e a caracterizagdo geral do estado do ambiente, e
propde um conjunto de medidas correctivas e preventivas, que inclui a gestdo dos recursos hidricos.

Plano Regional da Politica de Ambiente -
PRPA

Concluido e aprovado em Maio de 2000.
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¢ ESCOAMENTOS

Dadas as suas caracteristicas muito particulares, a avaliagdo dos recursos hidricos superfi-
ciais na Ilha da Madeira foi decomposta em duas parcelas, sendo aplicadas metodologias
diferentes necessariamente aproximadas. Considerou-se, assim, que uma daquelas parcelas
respeitaria aos escoamentos que, propagando-se a superficie do terreno, se admite represen-
tarem as respostas directas as precipitagdes ocorrentes nas bacias hidrograficas e a outra, a
contribui¢cdo das reservas subterraneas ¢ do escoamento hipodérmico para os escoamentos

ocorrentes nas linhas de agua.

Ao longo da analise efectuada pelo presente estudo, houve ainda necessidade de repartir a
quantificagdo dos escoamentos quer para a totalidade da Ilha da Madeira, quer para as ver-
tentes norte e sul. No Quadro 3.5, apresentam-se os resultados obtidos, o qual sintetiza a
avalia¢do dos recursos hidricos superficiais potenciais nessa ilha. Assim, conclui-se que o
volume anual médio do escoamento superficial potencial total é da ordem de 582 hm?
(582 x 10° m?).

Da andlise efectuada, observa-se que o escoamento superficial potencial total (expresso em
altura de 4dgua), na Ilha da Madeira, aumenta muito significativamente com a altitude, ocor-
rendo 0s menores escoamentos junto a costa e atingindo valores maximos, na ordem de
1 600 mm, na zona do Pico do Areeiro e do Pico Ruivo (Figura A.24). A distribui¢do espa-
cial das isolinhas do escoamento anual médio ¢ mais uniforme na encosta norte, onde a

produtividade € nitidamente maior.

QUADRO 3.5

Escoamento superficial nas Ilhas da Madeira e do Porto Santo

ESCOAMENTO A ESCOAMENTO ESCOAMENTO
SUPERFICIE SUBTERRANEO SUPERFICIAL
UHP DO TERRENO E HIPODERMICO POTENCIAL TOTAL
(10° m?) (10° m?) (10° m?)

Ilha da Madeira 431,9 150,1 582,0
Norte 222,0 71,4 293,5
Este 106,5 41,5 148,0
Sul Oeste 103,6 37,3 141,0
Total 210,0 78,8 288.8
Ilha do Porto Santo - - 0,52
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Relativamente a Ilha do Porto Santo, por ndo existirem registos hidrométricos, nao foi pos-
sivel proceder a uma caracterizagdo dos recursos hidricos superficiais que representasse uma
mais-valia relativamente a estudos antecedentes efectuados para a ilha. Deste modo, optou-
se por apenas sintetizar os resultados mais relevantes apresentados em alguns estudos, que
apontam no sentido do volume do escoamento anual médio na Ilha do Porto Santo ascender
a cerca de 520 000 m’. Tal escoamento encontra-se ja deduzido da parcela que constitui a
recarga dos aquiferos.

¢ LACUNAS DE CONHECIMENTO

No que respeita a avaliagdo dos recursos hidricos superficiais, a principal lacuna do conhe-

cimento no estudo dos escoamentos provém da insuficiéncia de informacgao hidrométrica.

3.6.2 - Recursos hidricos subterrineos

¢ RECARGA E DISPONIBILIDADES HIDRICAS

Na Ilha da Madeira, as dguas subterraneas t€m uma participacao relevante no abastecimento
publico, na rega e¢ na produgdo de energia eléctrica. No Inverno, é também aproveitada uma

parte significativa da escorréncia superficial.

Actualmente, as necessidades de agua da ilha sdo satisfeitas por um complexo sistema de
levadas, que captam a agua de galerias, nascentes e ribeiras e que possibilitam o seu trans-
porte até aos respectivos utilizadores.

Relativamente as disponibilidades hidricas subterraneas, verifica-se que as maiores taxas de
infiltragdo e de recarga dos aquiferos se registam na vertente norte e no centro da ilha, atin-

gindo o seu maximo nas zonas elevadas do Paul da Serra e Zona dos Picos (Figura A.25).

Os valores médios anuais de recarga dos aquiferos sdo de 486 mm/ano, 495 mm/ano e
277 mm/ano, respectivamente para a vertente norte, vertente sul-oeste e vertente sul-este,
sendo o valor global médio anual de 424 mm/ano (314,6 x 10° m*), o qual contribui para o

escoamento subterrineo e hipodérmico com 202 mm/ano (149,9 x 10° m?).

De acordo com a IGA, o valor das extrac¢des directas de aguas subterraneas por galerias,
tineis e furos é estimada em cerca de 91 mm (675,5 x 10° m?), pelo que a recarga do aquife-
ro de base sera de cerca de 131 mm (97,2 x 10° m?).
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3.6.3

¢ LACUNAS DE CONHECIMENTO

No que respeita os recursos hidricos subterraneos, nao existem infraestruturas de monitori-
zagdo com registos continuos espago-temporais de niveis piezométricos na quase totalidade
dos sistemas hidrogeologicos. Nesta conformidade, para a quase totalidade das areas com

potencial interesse hidrologico ndo sdo suficientemente conhecidos os aspectos hidrodina-
micos.

- Disponibilidades totais

No Quadro 3.6, apresenta-se as disponibilidades de agua anuais médias totais nas Ilhas da Madeira
e do Porto Santo. Neste quadro, a parcela de carga de aguas subterraneas inclui a parcela de
escoamento subterraneo e hipodérmico quantificada no Quadro 3.5.

QUADRO 3.6
Disponibilidades totais de 4gua em ano médio nas Ilhas da Madeira e do Porto Santo
ESCOAMENTO A A%%SACSA g{?§$E?£{i DISPONIBILIDADES

UHP SUPERFICIE NEAS TOTAIS

(10° m?) (10° m?) (10° m?)
Ilha da Madeira 431,9 315,0 747
Norte 2220 158,3 380
Este 106,5 64,8 171
Sul Oeste 103,6 90,2 194
Total 210,0 155,0 365
Ilha do Porto Santo - 0,86 1,3

Do Quadro 3.6, conclui-se que as disponibilidades totais de agua na Ilha da Madeira, em ano médio,

sdo da

ordem de 747 hm? (747 x 10° m?).

3.7-USOS E NECESSIDADES DE AGUA

¢ ABASTECIMENTO URBANO

Numa populacdo residente na Regido Autonoma da Madeira da ordem de
245 000 habitantes, em 2001, 231 000 habitantes encontram-se servidos com redes de abas-
tecimento de 4agua domicilidrias. Destes, cerca de 208 000 sdo servidos por sistemas

actualmente alimentados em “alta* pela IGA.
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O valor global obtido para o indice de atendimento da populacao residente, com sistemas
domiciliarios publicos de agua, 94%, ultrapassa a média nacional e quase atinge a meta pro-
posta no Plano de Desenvolvimento Regional, elaborado pelo ex-Ministério do Ambiente e

do Ordenamento do Territorio, que é de 95% para o ano 2006.

Da populagao servida, 226 000 habitantes sdo servidos por sistemas com agua tratada, exis-
tindo porém uma parcela da populag¢do alimentada a partir de sistemas sem tratamento, que

ndo garantem um servico de qualidade.

No que se refere a populagdo flutuante, admite-se que a mesma esta servida com um indice
de atendimento préximo de 100%, por se considerar que esta se concentra principalmente

nos aglomerados urbanos de maior dimensao.

Para um consumo urbano de cerca de 16,3 x 10° m*/ano (Quadro 3.8 e Figuras A.26 ¢ A.27),
a capitagdo média do consumo urbano obtida (sem contabilizar as “perdas”, onde se incluem

a perdas reais e os volumes nao medidos) foi de cerca de 200 I/(hab.dia).

Dos usos urbanos, 3% estdo associados as industrias, 12% ao turismo e 85% sdo outros usos
urbanos (em que se inclui tanto os usos domésticos como a administracao publica, benefi-
céncia, comércio e servigos diversos, bem como a rega de jardins publicos e lavagem de

ruas).

Atendendo aos caudais fornecidos em “alta” pela IGA, obtém-se, para as necessidades urba-
nas (usos com inclusio de “perdas”, conforme atras referido), um valor de 52.2 x 10° m*/ano
(ver Quadro 3.7), ao qual corresponde um valor médio de capitagdao de 593 1/(hab.dia), sen-
do de destacar a grande percentagem de “perdas” obtidas para a maioria dos concelhos da

Ilha da Madeira (com especial destaque para o Funchal, com 65%).

Na Ilha da Madeira, uma parte significativa das perdas dos volumes de agua fornecidos
devera corresponder tanto a fugas da rede, resultantes das elevadas pressdes a que a mesma
estd sujeita, da idade das redes e de uma deficiente conservagdo, como a volumes de agua

ndo contabilizados.

Para cada concelho, a distribui¢do das necessidades de agua por tipo de uso encontra-se indi-
cada na Figura 3.5. Como se pode observar, as necessidades de agua para a populagdo sdo as
mais significativas, seguindo-se o turismo e por ultimo, com uma menor expressao, a induas-

tria.
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Consumos ¢ necessidades de dgua no meio urbano
SEREDUIRUBOIEE _ INDUSTRIA TURISMO TOTAL
Populagdo Servida Populagdo Residente
CONCELHOS | & EolBolaa| 28] s | S |52 lCa| 22 | 42 |28 22| 82| 2ol szl dclen
A |SE|ZE[SS| 85| £ 5 |88% 8F| EE | S |22 | EE|SE|EE|S5|SE |8
g | ez| 22|28 =25 £ | < |2l B2 | 25 | 3% |c£| 25|22 22| 25|22 |28
g 3 ] S | g< S o 223 F 8 3 S22 | & 8 & &= | 8 S <
s 2X | gX|o2| &e for| < |8 g a2z oX o X fSfg|loX|leX|loX|loSs |8z |o2
= 2 2 = 28 o |8 E 3 z ERd zZ Tz =
HENE &= 2122 |3 g
= 2 E A || = <

Porto Moniz 2927 | 173 | 348 | 325 | 50% | 2927 [100,0%| 0 | 348 18 3.8 2 | 2 4 | 180 | 168 | 359 | 336
Santana 8461 | 580 | 928 | 300 | 37% | 8804 | 96.1% | 39 | 967 | 216 216 | 125 | 23 | 39 | 612 | 198 | 1006 | 313
Sao Vicente 5888 | 382 | 636 | 296 | 40% | 6198 | 95.0% | 38 | 674 | 262 392 | 96 | 18 | 30 | 445 | 207 | 758 | 335
Calheta 10429| 343 | 669 | 176 | 49% | 11946|87.3% | 176 | 845 | 177 275 | 164 | 30 | 53 | 404 | 106 | 936 | 215
Ponta do Sol 7881 | 383 | 790 | 274 | 51% | 8125 | 97.0% | 26 | 816 | 30,1 20 | 32 | 6 12 | 412 | 143 | 860 | 290
Ribeira Brava 11707| 581 | 1531 | 358 | 62% |12494]93.7% | 112 | 1644 | 53. 81,7 | 106 | 20 | 48 | 642 | 150 | 1762 | 386
Camara e Lobos | 29 145 | 1404 | 3804 | 358 | 63% |34 614 | 84.2% | 1167 | 4971 | 227.7 | 2898 | 33 | 6 17 | 1487 | 140 | 5115 | 405
Funchal 102 403| 8981 | 25817 | 691 | 65% |103962| 98.5% | 432 |26250| 257.6 | 600,7 | 10078 | 1868 | 5311 | 11299] 302 |32470| 856
Machico 21312 1277 | 4039 | 519 | 68% |21747)|98.0% | 87 | 4126 | 347 66,1 | 424 | 79 | 249 | 1389 | 179 | 4450 | 561
Santa Cruz 26452 | 1791 | 3290 | 341 | 46% |29721|89.0% | 495 | 3785 | 296,5 | 4193 | 1717 | 320 | 482 | 2373 | 246 | 4548 | 419
Total Ilha da Madeira [226 605 15 904 | 41852 | 506 | 62% [240538| 94,0% | 2573 | 44425| 967.8 | 15941 |12787| 2373 | 6245 | 19244 | 233 | 52264 595
Porto Santo 4474 | 384 | 457 | 280 | 33% | 4474 [100.0%| 0 | 457 | 05 0,5 | 1318 | 242 | 289 | 626 | 383 | 746 | 457
g:z:)nhad" Porto | 4474 | 384 | 457 | 280 | 33% | 4474 [1000%| o | 457 | 05 05 |1318| 242 | 289 | 626 | 383 | 746 | 457
[Total RAM 231079 16288 | 42300 | 502 | 62% [245012) 94.0% | 2573 | 44882 | 9683 | 1594,6 |14 105| 2615 | 6534 | 19871| 236 |53010 593
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FIGURA 3.5
Distribuicao das necessidades de dgua, no meio urbano,

por concelho nas ilhas da Madeira e Porto Santo

Para a totalidade das unidades industriais consideradas neste estudo (em meio urbano ou
ndo), obteve-se um consumo total de 0,97 x 10° m3/ano, sendo este predominantemente
localizado na vertente sul, com destaque para os concelhos do Funchal, Santa Cruz e Cama-

ra de Lobos, responsaveis por 82% dos consumos totais estimados (Quadro 3.8).
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QUADRO 3.8

Consumos ¢ necessidades de dguas para a industria

CONSUMOS (x 10 m?) NECESSIDADES (x 10* m?)
CONCELHOS Ligados a rede | Origem propria | Ligados a rede | Origem propria

Porto Moniz 1,8 0,0 3,8 0,0
Santana N/D 21,6 N/D 24,0
Sao Vicente 18,3 7,9 30,5 8,7
Calheta 12,4 53 21,6 59
Ponta do Sol 9 21,1 18,6 234
Ribeira Brava 16,2 37,7 39,8 419
Céamara de Lobos 31,1 196,6 71,4 218,4
Funchal 180,3 773 514,8 85,9
Machico 13,4 21,3 42,4 23,7
Santa Cruz 105,2 191,3 1593 212,5
Total Ilha da Madeira 387,8 579,9 949,7 6443
Porto Santo 0,5 0,0 0,5 0,0
Total RAM 388,3 579.9 950,2 6443
CONCELHOS CONSUMOS (x 10 m?) NECESSIDADES (x 10°* m?)

As industrias alimentares representam 44% dos consumos, com especial destaque para a
fabrica de cerveja localizada no Parque Industrial da Zona Oeste (PIZO), que representa

20% dos consumos totais.

Na Ilha do Porto Santo, o abastecimento urbano ¢ garantido por uma central dessalinizadora.
Esta solucdo implica, contudo, custos de exploracdo mais elevados: 5,41 euro/m?, sendo o
valor médio na RAM de 2,01 euro/m® e o valor minimo (concelho de Santa Cruz) de

1,57 euro/m’, bem como a dependéncia de tecnologias especiais.
¢ SECTOR AGRICOLA

As principais culturas agricolas da Ilha da Madeira ocupam toda a faixa costeira até aos 600
metros de altitude, sendo quase todas regadas. As culturas mais comuns s3o a bananeira, os
frutos sub-tropicais, a vinha, as horticolas e algumas forrageiras. A sua rega ¢ feita através
de um sistema de levadas, integradas ou ndo em aproveitamentos de fins multiplos, que

transportam os mananciais recolhidos nas madres e fontes até aos campos de cultivo.

Como se pode verificar no Quadro 3.9 e na Figura 3.6, as necessidades de dgua para rega

atingem, em ano médio, cerca de 50,8 x 10° m?, dos quais aproximadamente 22,8 x 10% m?
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(45%) nao sao aproveitados pelas culturas, isto é, correspondem a perdas na adug¢ao, na dis-
tribui¢do e nas proprias parcelas regadas. Os consumos efectivos sdo portanto da ordem dos
28,0 x 10° m’. Os sistemas de rega utilizados, onde predomina o método por gravidade, sio
os principais responsaveis pelas grandes perdas de agua.

QUADRO 3.9
Necessidades, consumos e retornos de agua totais no sector agricola
AGRICULTURA
CONCELHOS Necessidades Consumos Retornos
(hm?) (hm’) (hm?)
Porto Moniz 2,31 1,27 1,04
Santana 7,93 4,36 3,57
Sao Vicente 3,68 2,02 1,66
Calheta 7,21 3,97 3,24
Ponta do Sol 6,00 3,30 2,70
Ribeira Brava 6,07 3,34 2,73
Camara de Lobos 6,31 3,47 2,84
Funchal 3,53 1,94 1,59
Machico 411 2,26 1,85
Santa Cruz 3,46 1,90 1,56
Total Ilha da Madeira 50,60 27,83 22,77
Porto Santo 0,21 0,17 0,04
Total RAM 50,81 27,99 22,82
8,00 =
7,00+
— —
6,00 w
5,00

4,00+

3,00

2,00

1,00

Necessidades, Consumos e Retornos (hm?)

0,00

Porto Moniz
Sao Vicente
Ponta do Sol
Ribeira Brava
Camara de
Lobos
Santa Cruz
Porto Santo

‘I Consumos O Retornos ‘

FIGURA 3.6

Necessidades, consumos e retornos de agua no sector agricola
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A Tlha do Porto Santo tem-se mantido como um territério vocacionado para a pecuaria em
regime extensivo, para os cereais, em pequena escala, e para o aproveitamento de reduzidas

areas de vinha e de horticolas.

Segundo o Recenseamento Geral Agricola (RGA) de 1999 a Superficie Agricola Utilizada
(SAU) era, nesse ano, de cerca de 422 ha, aos quais correspondia uma superficie irrigavel de

apenas 41 ha.

Dada a escassez quase permanente de recursos hidricos, a actividade agricola no Porto Santo
tem pouca viabilidade econémica a ndo ser associada ao regadio, o que s6 tem sido possivel
em muito pequena escala, com recurso ao armazenamento em pequenas albufeiras, a reutili-

zacdo parcial das aguas residuais tratadas na ETAR e a algumas nascentes temporarias.

Estimou-se que, para a area de regadio actual, representada pela vinha e por algumas horti-

colas, as necessidades médias anuais seriam da ordem dos 0,21 hm? (Quadro 3.9).

Para a actividade pecuaria, as necessidades de dgua na Ilha da Madeira sdo da ordem dos
193 dam?®/ano, dos quais cerca de 20% serdo consumos efectivos e os restantes 80% corres-

pondem aos retornos.

Quanto a Ilha do Porto Santo as necessidades da pecuaria sdo apenas de 2,4 dam?/ano,

variando 0s consumos € 0s retornos na mesma pI‘OpOI‘QﬁO.
¢ PRODUCAO DE ENERGIA ELECTRICA

O sistema electro-produtor da Regido Autonoma da Madeira, com uma poténcia total insta-
lada de cerca de 230 MW, integra um conjunto de centrais hidroeléctricas com uma poténcia

proxima dos 50 MW, ou seja, cerca de 22% da poténcia instalada.

Em termos de energia de origem hidrica produzida anualmente, verifica-se uma variacao
sensivel de ano para ano, em fun¢do das condi¢des climatéricas observadas, oscilando entre

16% e 30% do valor global da energia produzida.

Tendo como base os caudais equipados nas diferentes centrais e a energia produzida no ano
2000, estimou-se os volumes de agua turbinados utilizados para producao de energia, que

atingem cerca de 93,3 x 10° m’ (Figura 3.7).
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FIGURA 3.7

Volumes de 4gua turbinados nas centrais hidroeléctricas, por concelho

E de salientar que mais de 50% daquele volume turbinado é também utilizado para outros
fins, pois o volume restituido, proximo do mar, nas centrais de Inverno, ¢ de cerca de
45,8 x 10°m’,

No que se refere aos usos da dgua nas restantes unidades do sistema electroprodutor da
Regido Autonoma da Madeira, verifica-se que os consumos sao muito reduzidos nas centrais

térmicas e nulos nos parques eolicos.

e LACUNAS DE CONHECIMENTO
De um modo geral, pode-se considerar as seguintes principais lacunas de informagao nos
Usos e Necessidades de Agua:

- Escassez de dados de caudais captados, em alguns concelhos;

- Falta de dados mais precisos relativos as areas de rega beneficiadas por cada aproveita-

mento hidro-agricola, respectivas culturas e dotagdes de rega;

- Falta de informagao sobre as perdas de agua efectivas.
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3.8 - BALANCO DISPONIBILIDADES-NECESSIDADES

Relativamente ao balango entre as disponibilidades e as necessidades de agua para a globalidade da
Ilha da Madeira e para cada UHP, constata-se que, em termos anuais médios (Quadro 3.10), nao

existe caréncia de recursos hidricos relativamente as necessidades antropicas totais.

QUADRO 3.10
Balango necessidades-disponibilidades anuais médias
ZONA DISPONIBI6LI]3)ADES NECESSI6D1§DES BA%ggggl\lﬁ%?i%SiglAgls)ES-
(x 10° m?) (x 10° m?) (x 10° )

Vertente Norte 380,0 16,0 364,0

Este 194,0 64,0 130,0
Vertente Sul [Oeste 171,0 35,4* 135,6

Total 365,0 99.4 265,6
Ilha da Madeira 747,0 102,9 644,1
ITha do Porto Santo 1,3 0,9 0,4

* Nesta vertente foram contabilizados 12,6 hm? da Central de Inverno da Calheta que ndo t€m retorno

Verifica-se que na UHP designada por vertente norte, em termos anuais médios, a abundancia
relativa de recursos hidricos ¢ superior a das restantes zonas da ilha, tendo as menores necessidades
de 4gua. Nesta zona, a recarga unitaria do aquifero de base ¢ superior a média estimada para a
globalidade da ilha.

Por seu turno, na vertente sul-este, a recarga unitaria do aquifero de base ¢ inferior a média e muito
inferior a da vertente norte. As disponibilidades sao as menores das trés UHP, mas as necessidades

sdo as maiores.

Na vertente sul-oeste, a recarga unitaria anual média ¢ relativamente superior a da vertente norte. O
balanco ¢ positivo, como nas restantes zonas, sendo os valores das disponibilidades e das necessi-

dades intermédias.

A anélise do balango a escala anual ndo permite detectar as caréncias sazonais. Para caracterizar
melhor a situagdo quantitativa dos recursos hidricos, procedeu-se, no ambito do PRAM, a um

balanco a nivel de cada trimestre.

Em termos trimestrais, o balanco ¢ de dificil quantificacao atendendo a que os modelos de célculo
das disponibilidades de aguas subterraneas e superficiais ndo permitem a desagregagdo em escoa-
mento a superficie do terreno, escoamento subterraneo e hipodérmico, e recarga do aquifero de

base.
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Com vista a uma estimativa aproximada das disponibilidades trimestrais, embora somente em
termos indicativos, considerou-se que a percentagem de escoamento subterraneo e hipodérmico face

ao escoamento superficial total ¢ idéntica a percentagem anual.

O balango trimestral médio conduziu a valores negativos para a vertente Sul-Este no trimestre de
Verao (Julho-Setembro), o que evidencia a caréncia de recursos hidricos nesta UHP face as
respectivas necessidades. No entanto, as actuais transferéncias de agua inter UHP anulam o défice
detectado. Esta UHP inclui os concelhos de Funchal, Santa Cruz e Camara de Lobos e revela-se ser
a mais critica, exigindo gestao racional da agua; a diminui¢do do volume de dgua correspondente a
perdas nos sistemas torna-se, assim, uma medida essencial para evitar investimentos em novas
obras de captacdo e de aducdo. A criagdo ou a garantia de reservas para garantir o abastecimento em

épocas de caréncia ¢ uma necessidade na Ilha da Madeira.

Relativamente a Ilha do Porto Santo, e de acordo com o balango hidrico verifica-se que os recursos
hidricos potenciais totais (superficiais e subterraneos) sdo 1,3 hm?® e que as necessidades hidricas
para o abastecimento urbano, agricultura e pecuaria sdo 0,9 hm?® (69%). Considerando um limite
pratico de extracgdo e aproveitamento dos recursos hidricos potenciais totais de 60%, verifica-se
que existiria caréncia de dgua na ilha caso ndo estivesse em funcionamento a central dessalinizado-

ra.
3.9 - QUALIDADE E POLUICAO DE AGUAS

3.9.1 - Aguas superficiais e costeiras

e AGUAS SUPERFICIAIS

As principais conclusdes de ordem geral sdo, como aspectos positivos, o grande empenha-
mento de varias entidades da Administragdo Regional em cumprir os requisitos legais de
controlo analitico sistematico da qualidade da agua para usos com maior incidéncia na saude
publica (captagdes para abastecimento publico, zonas de banho) e a boa qualidade da agua
nos locais controlados (Figuras A.43 ¢ A.44). Como aspectos negativos, destaca-se a ndo
apresentacdo de programas de ac¢do para melhoria da qualidade da agua para as referidas
utilizagdes e lacunas de conhecimento quanto a qualidade das aguas superficiais interiores e

costeiras, e quanto a presenca de determinadas substancias poluentes na agua.

Na Ilha do Porto Santo, as aguas superficiais t€ém muito pouca expressao, atendendo ao regi-

me temporario das linhas de agua.

67/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

Na Ilha da Madeira, as aguas superficiais (ou a sua mistura com aguas subterraneas) capta-
das para abastecimento publico tém tido sempre boa qualidade para essa utilizagdo e essa
qualidade tem sido muito estavel nos ultimos anos, prevendo-se que o mesmo suceda com as
aguas de rega. Apesar de ndo existirem programas de analise sistematicos sobre as ribeiras,
admite-se que, na generalidade, algumas tenham 4gua de muito boa qualidade em todo o
percurso (casos de ribeiro Frio e ribeira de Sao Jorge) e outras tenham agua de boa qualida-
de em parte dele (casos da ribeira Brava, ribeira do Juncal, ribeira de Machico, ribeira da

Madalena e ribeira de Porto Novo).

Com base na situacdo actual da drenagem de aguas residuais, e tendo em conta que, no que
respeita as fontes de poluicao industrial, a situagdo em termos de tratamento ¢ semelhante, a
reducdo actual das cargas poluentes brutas ¢ bastante pequena, podendo-se concluir que cer-
ca de 85% do total da carga produzida e drenada na Ilha da Madeira (em CBOs) atinge as
linhas de agua e/ou o mar. Neste Gltimo meio, a monitorizagdo efectuada junto dos quatro
emissarios submarinos existentes mostra ndo serem detectados problemas microbiologicos
associados as descargas topicas em questdo. De acordo com informagdes recolhidas, as
Autarquias e a Direc¢do Regional de Saneamento Basico t€ém em curso uma série de projec-
tos que visam melhorar a cobertura actual de sistemas de drenagem e tratamento de aguas

residuais.

Relativamente a polui¢do de origem industrial, refere-se que, atendendo ao baixo niimero de
sistemas de pré-tratamento e a falta de controlo, podem ocorrer potenciais descargas de
substancias perigosas, sem monitoriza¢do, nas redes de colectores, no meio hidrico € no

solo.

Destaca-se, ainda, a necessidade de cadastros detalhados para gestdo dos sistemas de drena-
gem existentes, bem como de uma melhor programacdo das solucdes a considerar e dos
investimentos previstos para a correc¢ao das deficiéncias apontadas no dominio das infraes-
truturas de saneamento basico. Esta necessidade abrange também os cadastros de unidades
industriais, bem como o conhecimento mais adequado das descargas industriais, quer nas

redes de drenagem, quer nos meios hidricos e solos.

No Quadro 3.11, apresenta-se uma estimativa das cargas de polui¢do tdpica (origem urbana
e industrial) afluentes aos meios hidricos por sub-bacia na RAM. Deste quadro, conclui-se
que a Ilha da Madeira gera cerca de 98 a 99% das cargas afluentes. Na Regido, as cargas de
poluicdo urbana sdo substancialmente superiores as cargas de poluicdo industrial: 80% do
CBO:s, 90% do CQO, 82% de SST, 86% de azoto total e quase 100% do fosforo total.
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No que respeita a poluig@o topica urbana, as sub-bacias das ribeiras do Funchal e dos Socor-

ridos representam, no conjunto, entre 50% e 60% da carga de origem urbana da RAM.

QUADRO 3.11

Estimativa das cargas de poluigdo tdpica totais afluentes aos meios hidricos por sub-bacia na RAM

. CARGAS AFLUENTES
ESPACO GEOGRAFICO (ton/ano)
(SUB-BACIA)
CBO5 CQO SST Ntotal Ptotal
Costa Leste 99,1 193,3 1374 14,2 43
Costa Oeste 101,0 199,5 156,4 16,5 5,0
Ribeira da Boaventura 2722 172,7 347,1 55,3 3,7
Ribeira Brava 154,9 309,5 2334 25,8 7,7
Ribeira do Campanario 90,5 181,4 1452 15,1 4.5
Ribeira do Faial 146,3 2488 450,5 20,9 6,2

Ribeira da Janela 33,8 66,6 55,0 6,9 2,2
Ribeira de Machico 365,7 693,5 540,4 61,6 17,0
Ribeira da Madalena 85,5 172,3 1343 14,2 43
Ribeira de Ponta do Sol 92,9 186,1 142,9 15,4 4.6
Ribeira do Porco 62,7 125,4 94,0 10,5 3,1
Ribeira do Porto Novo 485,8 880,2 580,3 83,5 24,8
Ribeira de S. Bartolomeu 171,3 343,0 2574 28,5 8,6
Ribeira de Santa Cruz 585,5 359,3 721,7 -I
Ribeira do Seixal 13,3 26,6 20,0 2,2 0,7
Ribeira de S. Jorge 132,3 264,8 198,4 22,1 6,6

TOTAL DA ILHA DA MADEIRA

Ribeira de S. Vicente 74,6 149,4 118,3 12,4 3,7
Ribeira da Tabua 26,7 51,2 36,3 4,0 1,2

TOTAL RAM

Cewis domes w4

Costa Leste 28,5 47,5 42,3 12,6 43
Costa Oeste 31,6 63,2 47.4 5,3 1,6
TOTAL DA ILHA DO PORTO SANTO 60,1 110,7 89,7 17,9 5,9

I > 1 000 ton/ano CBOs, CQO, SST [ ]500-999 ton/ano CBOs, CQO, SST [ ]< 500 ton/ano CBOs, CQO, SST

> 100 ton/ano Ntotal, Ptotal

50-99 ton/ano Ntotal, Ptotal

< 50 ton/ano Ntotal, Ptotal
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3.9.2

Os niveis de reducdo das cargas topicas geradas no total da Regido por efeito das instalagdes
de tratamento sdo relativamente reduzidos: menos de 24% quanto aos SST, cerca de 15%

quanto a CQO, quase 12% quanto a CBOs e menos de 1% quanto ao azoto total.
e AGUAS COSTEIRAS

Quanto as aguas costeiras, ndo se observa degradagdo significativa da qualidade bacteriana
das aguas do mar nas zonas proximas das descargas de esgotos parcialmente tratados de
Camara de Lobos, Cani¢o, Funchal e Santa Cruz e em quase todas as zonas de banho a dgua
tem tido qualidade adequada para o efeito, embora em dois casos na costa sul (em que a
Administragdo Regional ndo estd legalmente vinculada a garantir 4gua de boa qualidade
para banho) - Vigario e Cais da Cidade - se detecte qualidade deficiente. Todavia, desconhe-
ce-se a qualidade das aguas quanto a alguns parametros importantes, nomeadamente em
algumas zonas protegidas e com interesse ecologico e em zonas potencialmente afectadas

por descargas poluentes.

Na Ilha do Porto Santo, devido ao tratamento intensivo dos esgotos, as boas condi¢des de
infiltragdo da 4gua nos terrenos e as condig¢des favoraveis da circulagdo maritima, a 4gua na
Praia do Porto Santo tem tido sempre excelente qualidade para banho, no Verdo, quando a

populacdo aumenta significativamente.
e LACUNAS DE CONHECIMENTO

Relativamente as lacunas de conhecimento da area tematica qualidade e poluicdo das aguas,
no que respeita as aguas superficiais, foram detectadas deficiéncias de informagao importan-
tes sobre a qualidade das dguas interiores da Ilha da Madeira e das aguas costeiras (nas Ilhas
da Madeira e do Porto Santo), e sobre problemas especificos (presenga de substancias peri-

gosas, por exemplo).

- Aguas subterraneas

e AGUAS SUBTERRANEAS

Na Ilha da Madeira, a sintese da informagao de base actualmente disponivel sobre a qualida-
de das aguas subterraneas estd apresentada no Quadro 3.12. Na Figura A.45 apresenta-se a
caracterizagdo de facies hidrogeoquimica e na Figura A.46 apresenta-se a caracterizacao

espacial de alguns parametros de qualidade das 4guas subterraneas.
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QUADRO 3.12
Amostragem de dguas subterraneas na Ilha da Madeira
TIPO DE PONTO |N.° DE PONTOS DE| N.° DE ANALISES PERIODO DE
DE AMOSTRAGEM AMOSTRAGEM QUIMICAS AMOSTRAGEM

Furos 30 421 Novembro/92 a Janeiro/02
Galerias 23 264 Novembro/92 a Novembro/01
Nascentes 22 60 Novembro/92 a Agosto/00
Tuneis 4 12 Novembro/92 a 1999

Total 79 757 Novembro/92 a Janeiro/02

A composi¢ao quimica das aguas caracteriza-se, em geral, por uma mineralizagdo moderada,
a excepcao das aguas da Ponta do Pargo e de Machico, com valores de condutividade eléc-
trica que vao desde os 33 até aos 501 uS/cm. As aguas termais, que circulam no Complexo
Antigo, sdo bastante mais mineralizadas, razdo pela qual se considera algumas delas como

aguas termominerais, por vezes gasocarbonicas.

As aguas sao geralmente bésicas para altitudes inferiores a 1 000 m; acima desta cota os
valores de pH tornam-se bastante inferiores. O bicarbonato ¢, na maioria das dguas amostra-

das, o 130 mais importante, seguido do cloreto e do sulfato.

A Tlha da Madeira ndo apresenta problemas significativos de poluicdo quimica das suas
aguas subterraneas. Quanto a qualidade bacteriologica das aguas subterraneas, o valor per-

centual das amostras contaminadas ¢ relativamente reduzido (6,7%).

Quanto aos aspectos da qualidade quimica das aguas, e mais especificamente quanto a pre-
senca de metais na agua, o ferro e o manganés sao dois elementos que podem ocorrer com
concentragdes superiores as admissiveis - valores superiores ao Valor Maximo Admissivel
(VMA) definido no Anexo VI do DL 236/98. Contudo, este facto deve-se, ao que tudo indi-

ca, ao meio geologico por onde circulam as aguas e nao a problemas de contaminacgao.

Assinala-se o facto dos nitratos e dos nitritos excederem o VMA num numero diminuto de
amostras, 1,5 e 1,3%, respectivamente, em analises todas pertencentes aos furos 5 e 6 da
ribeira dos Socorridos. Contudo, diversas andlises efectuadas posteriormente aqueles furos
revelam um decréscimo da concentracao, razao pela qual se conclui ndo haver problemas de

poluicao por nitratos ou nitritos na Ilha da Madeira.

Os teores em cloreto e sodio acima do Valor Méximo Recomendado (VMR) registam-se nos
furos situados mais proximo do mar, nas ribeiras dos Socorridos, do Porto Novo, de Machi-
co ¢ do Canico. Nas areas litorais, observa-se um aumento da concentragdo de anides que,

por vezes, resulta de possiveis problemas de intrusao marinha.
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Os valores de nitratos e cloretos diminuem com a altitude, verificando-se a sua progressiva
diminuigdo até a cota de 700 m. Acima desta cota ndo se regista quaisquer alteragdes signi-
ficativas destes parametros. Verifica-se igualmente uma tendéncia das aguas das galerias

para serem mais mineralizadas que as aguas das nascentes.

A presenga de hidrocarbonetos dissolvidos ou emulsionados verificou-se em quatro das
dezasseis analises efectuadas, com valores entre 10,2 e 13,4 ug/l. Os furos onde foi detecta-
da a presenc¢a de hidrocarbonetos localizam-se nas seguintes zonas: dois deles na ribeira dos
Socorridos, outro na ribeira de Boaventura (Furo 1, JK17) e o ultimo na ribeira de Porto
Novo (Furo 1, JK1). Desconhece-se andlises posteriores que possam confirmar esta conta-

minacao.

Na Ilha do Porto Santo, embora a informagdo disponivel seja muito escassa (baseia-se fun-
damentalmente nos resultados de trés campanhas onde foram medidos os parametros pH,
condutividade, cloretos, alcalinidade e dureza total e nos dados disponibilizados pela IGA),
os dados de qualidade analisados permitem concluir que as dguas apresentavam fraca quali-
dade para consumo humano. Este facto deve-se sobretudo a presenca de dguas salobras com

teores em cloretos muito elevados, com valores entre 200 e 5 740 mg/1.

Na Ilha do Porto Santo, o risco de uma progressiva polui¢do organica das dguas subterraneas
reside, fundamentalmente, no elevado nimero de fossas sépticas seguidas de sistemas de
infiltragdo, apesar do desenvolvimento da rede de colectores ja existente. Para esta ilha, a
analise dos elementos disponiveis relativos aos teores de cloretos, pode resumir-se do

seguinte modo:

- Verificou-se a infiltragdo da dgua do mar nos aquiferos subterraneos costeiros (intrusdo
marinha), devido a exploragdo ndo planeada desses recursos, anteriormente a entrada em
funcionamento da central dessalinizadora; a constru¢do de numerosos pogos € noras,
demasiado préximos, donde foram extraidos caudais superiores a recarga natural, para

agricultura e abastecimento, provocou o avanco da dgua salgada;

- A razdo principal do elevado teor de cloretos em toda a ilha esta relacionada com a circula-
¢do da agua das chuvas em terrenos salgados; o salgamento dos terrenos provém da
elevada evapotranspiragdo associada as brisas maritimas intensas, que arrastam para terra
grandes quantidades de sais, em suspensdo, o que alids parece verificar-se em algumas

zonas, como as noras do Tanque, a fonte da Areia, a galeria do ribeiro Cochino, etc.
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¢ LACUNAS DE CONHECIMENTO

Relativamente as lacunas de conhecimento da area tematica qualidade e poluicdo das aguas,
no que respeita as aguas subterraneas, identificou-se como causa a inexisténcia de furos de

monitorizagdo em zonas de risco.
3.10 - PROTECCAO DA NATUREZA E QUALIDADE ECOLOGICA

A RAM apresenta uma elevada biodiversidade que se destaca pela endemicidade das espécies e pela

relacdo nimero/area de espécies endémicas e autdctones.

Os ecossistemas abrangidos pelo PRAM sao muito diversos e, em varios casos, finicolas na sua

distribuicdo, i.e. também eles sdo endémicos e com areas de distribui¢do por vezes muito reduzidas.

Do sistema dunar da Ilha do Porto Santo a vegetagdo do Patl da Serra na Ilha da Madeira, encon-
tra-se exemplos de ecossistemas restritos e simultaneamente com relagdes biunivocas de

dependéncia em relagdo ao meio hidrico.

A complexidade da andlise dos sistemas bioldgicos adaptados ao meio aquatico reside ndo so6 na
diversidade e dimensdo desses sistemas, mas também na justaposi¢do e compactagdo dos mesmos

pelo efeito da orografia terrestre ou marinha.

A caracterizagdo da biodiversidade da RAM ¢ claramente desigual nas espécies existentes. Ao
esfor¢o de caracterizagdo das espécies e de caracterizacdo ecoldgica, deve seguir-se a elaboragdo de
instrumentos de apoio a gestdo do territdrio, como sdo a cartografia e a avaliagdo ecoldgica. Neste
ultimo aspecto, desenvolveu-se, no ambito da presente edi¢do do PRAM, uma contribui¢ao para um
indice de qualidade ecologica, o IBM (desenvolvido por Hughes & Furse, 2001) e o IQV, em 89
pontos de amostragem, tendo em vista o estabelecimento de uma primeira rede de monitorizagao no
contexto da futura aplicagdo da DQA na RAM. Nas Figuras A.47 e A.48, apresenta-se a distribui-
¢do dos valores deste indice de qualidade da vegetacdo riparia nas Ilhas da Madeira e do Porto
Santo, respectivamente. Na Figura A.49, apresenta-se a distribui¢ao dos valores do IBM para a Ilha
da Madeira.

As principais potenciais pressdes sobre os ecossistemas diagnosticadas sao: actividades de artificia-
lizagdo e construcdo; deposicdo de residuos sélidos; deposicao de terras; aguas lixiviantes; desvio
de volumes significativos de agua de cursos naturais; erosdo; extraccdo de inertes; incéndios
florestais; introducdo de espécies vegetais exoticas; pastoreio intensivo; polui¢do difusa; poluicao
topica; eutrofizacao, toxicidade algar e infestantes aquaticas; regularizacdo e canalizagdo dos cursos

de 4gua; remocao do coberto vegetal incluindo as zonas cabeceiras das bacias.
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Os impactes sdo dificeis de quantificar ou de caracterizar com rigor, na fase actual e de uma forma
generalizada, sendo necessario proceder a adequadas acgdes de acompanhamento e de gestdo

ambiental durante as fases de intervengao que venham a ser realizadas no futuro.

Tendo por base o principio de precaugdo e os resultados de diagnostico efectuado no ambito do
PRAM, apresenta-se, nas Figura A.50 e A.51, as zonas sensiveis ou de interesse ecologico relevan-

tes nas Ilhas da Madeira e do Porto Santo.

No Quadro 3.13, sumariza-se as principais lacunas de conhecimento ou auséncias de estudos

especializados.

QUADRO 3.13

Protec¢ao da natureza e qualidade ecoldgica. Lacunas de conhecimento

TEMA LACUNAS DE CONHECIMENTO
Formacdes vegetais autoctones | Conhecimento cientifico insuficiente acerca das comunidades vegetais autoctones

Conhecimento cientifico insuficiente sobre a flora exotica

Lacunas de conhecimento sobre o estado de conservagdo de espécies ndo
endémicas

Flora Lacunas de conhecimento sobre a distribuigdo de espécies endémicas

Lacunas de conhecimento sobre o estado de conservagdo de espécies endémicas e
ndo endémicas

Conhecimento cientifico insuficiente sobre as espécies infestantes

Flora micolégica Lacunas de conhecimento sobre diversidade micoldgica
Lacunas de conhecimento em varios grupos de invertebrados (Moluscos, Aneli-
Invertebrados deos, Aracnideos, Diplopodes, Dipteros)
Lacunas de conhecimento do estado de conservagao dos invertebrados
Avifauna Lacunas de conhecimento da avifauna associada a habitats aquaticos
Lacunas de conhecimento da biologia dos Quiropteros e seu estado actual de
Mamofauna ~
conservagao
. Conhecimento insuficiente de varios biocenoses (Subtidais, Costeiras, Dul¢aquico-
Biocenoses
las, etc.)
Lacunas de conhecimento sobre os habitats descritos na Directiva Habitats
existentes no Arquipélago da Madeira
Directiva Habitats Lacunas de conhecimento sobre os habitats das espécies descritas na Directiva

Habitats
Inexisténcia de cartografia dos Habitats da Directiva Habitats

Espacos naturais ou de proteccdo | Inexisténcia de ferramentas de gestao

Falta de conhecimento aprofundado e sistematico sobre o tipo e extensdo das

Galerias riparias . L
comunidades vegetais riparias

Conhecimento cientifico insuficiente acerca dos habitats aquaticos

Habitats aquaticos - - —
Insuficiente conhecimento sobre pequenas lagoas e charcos temporarios

Fauna aquatica Lacunas de conhecimento sobre o estado de conservagdo de espécies

Qualidade ecoldgica das 4guas | Lacunas na caracterizago fisica e hidromorfologica das linhas de dgua

superficiais Auséncia de indices de classificagdo apropriados para as dguas costeiras
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3.11 - USOS E OCUPACAO DO DOMINIO HIDRICO
o USOS E OCUPACOES

O referido no Sistema de Planeamento Territorial em matéria de ordenamento do territorio
reflecte-se nas numerosas ocupagdes indevidas do Dominio Hidrico, em particular na ver-

tente sul da Ilha da Madeira em leitos de ribeiras e junto a levadas.

Os principais problemas detectados correspondem a atrasos na implementagdo de alguns ins-
trumentos de ordenamento do territério e a necessidade de compatibilizagdo dos
instrumentos existentes, nomeadamente os Planos Sectoriais. A nado existéncia de um inven-
tario actualizado das ocupagdes do Dominio Hidrico constitui um obstaculo a

implementagdo de medidas de gestao eficazes.

A actual concentragdo populacional na cidade do Funchal e area envolvente, e as alteragdes
no interior da ilha, decorrentes das modificagdes nas condig¢des socio-econdémicas e da nova
rede de acessibilidades, constituem novos riscos potenciais, sendo urgente regulamentar o
uso do Dominio Hidrico. A exploragdo de inertes deve também ser objecto de eficaz fiscali-

zagdo, tendo em vista o controlo da erosdo costeira.

o INFRAESTRUTURAS HIDRAULICAS E DE SANEAMENTO BASICO
- INFRAESTRUTURAS HIDRAULICAS DE ABASTECIMENTO
. Ilha da Madeira

A extensa rede de canais construida na Ilha da Madeira ao longo dos tempos com o
objectivo de transferir caudais excedentdrios para zonas deficitarias em recursos hidricos
mantém a sua essencialidade a vida econdmica regional, constituindo a principal infraes-

trutura do dominio publico hidrico.

Esta grande obra destinou-se fundamentalmente ao regadio até a década de 50 do século
XX, tendo entdo sido gradualmente afecta aos restantes sectores utilizadores do dominio
hidrico - o abastecimento urbano e a producao de energia hidroeléctrica. Hoje, a estrutura
das levadas da ilha da Madeira engloba importantes infraestruturas hidraulicas de fins
multiplos, das quais se destaca, pelas respectivas grandezas e importancias, o Sistema de
Aproveitamento dos Tornos ¢ o Sistema de Aproveitamento dos Fins Multiplos dos

Socorridos.

As grandes pressdes urbanas sobre os recursos hidricos, decorrentes do grande desenvol-

vimento regional a partir da década de 80, conduziram a concepgdo e construgdo recente
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de uma importante rede hidraulica de abastecimento publico em alta, bidireccional e de
interesse intermunicipal, ligando as principais origens de agua potavel da ilha da Madei-
ra. Trata-se de um complexo sistema hidraulico que permite a gestao técnica optimizada e
automatizada dos recursos hidricos afectos ao abastecimento publico, responsavel pelo

fornecimento de 95% das aguas potaveis em alta na Regido.

No essencial, a ilha da Madeira conta com sistemas hidraulicos publicos de abastecimen-
to em alta concessionados & IGA - Investimentos ¢ Gestdo da Agua, S.A. constituindo, na
sua maioria, “Sistemas Multimunicipais”, onde se encontram inseridas as principais
infraestruturas de captacdo, transferéncia, tratamento, armazenamento ¢ adugdo de aguas
potaveis em alta na Regido (Figura A.55). Paralelamente, a IGA garante determinados
caudais aos restantes sectores utilizadores - o regadio ¢ a hidroenergia - através dos apro-

veitamentos de fins multiplos concessionados.

Dos “Sistemas Multimunicipais” referidos, merecem especial referéncia o “Sistema Adu-
tor da Cota 200” e o “Sistema Adutor Funchal-Machico” que, no seu conjunto,
constituem uma conduta bidireccional de abastecimento em alta ao longo de toda a orla
costeira a sudeste da ilha da Madeira, onde se concentra 90% da populagdo residente e as

principais actividades s6cio-econdmicas regionais.

Este sistema hidraulico é aduzido a partir de origens tdo diversas como o Sistema de
Aproveitamento dos Fins Multiplos dos Socorridos (complexa rede de tineis e de canais
que transferem caudais excedentarios das encostas a noroeste para sul), o Sistema Eleva-
torio dos Socorridos (quatro furos de captacdo), o Sistema de Aproveitamento dos Tornos
(rede hidraulica que transfere para sul caudais captados nas encostas viradas a nordeste),
o Sistema Adutor do Porto Novo (galeria e sistema adutor para exploracdo do aquifero
central de altitude), os Sistemas Elevatorios do Porto Novo (dois furos de captagdo), de
Santa Cruz (dois furos de captagdo) e de Boaventura (dois furos de captacdo), a “Galeria
das Fontes Vermelhas (galeria e sistema adutor para exploragdo do aquifero de altitude a

leste) e o Sistema Elevatorio de Machico (quatro furos de captacao).

A qualidade das aguas de abastecimento publico fornecidas pelos sistemas de adugdo em
alta ¢ garantida com recurso a 10 unidades de tratamento de dguas superficiais do tipo
A2, com capacidades nominais compreendidas entre os 15 e os 1 000 1/s, das quais se
destacam a ETA do Covao (150 I/s, em Camara de Lobos), a ETA de Santa Quitéria
(5001/s) e a ETA Eng. Amaro da Costa (1 000 1/s), ambas no Funchal. As 4dguas subter-
raneas captadas em galerias ou nos 19 furos para adugdo em alta sdo tratadas em 18
importantes estacdes de cloragem. Para além destas, assinala-se ainda vérias unidades de

cloragem de menor envergadura afectas a sistemas de adug@o em alta isolados.
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A capacidade nominal instalada nas unidades de tratamento de dgua do tipo Al e A2 ¢
nas unidades de cloragem dos sistemas de abastecimento em alta ronda os
265 000 m’/dia, excedendo os 129 000 m*/dia de 4guas distribuidas em alta.

Com base no programa de controlo da qualidade da 4gua efectuado, foram referenciados
70 sistemas publicos municipais de abastecimento de agua em baixa, nimero que nao
contabiliza as redes municipais dos concelhos da Calheta e da Ribeira Brava, cujos levan-
tamentos se encontram em curso. Dos sistemas identificados, 25 sdo aduzidos com aguas
derivadas de sistemas de abastecimento em alta concessionados a IGA, enquanto que os
restantes se encontram ligados a origens municipais proprias. E de referir que foram con-
tabilizados 15 postos de cloragem municipais para adequagdo da qualidade da agua para

consumo humano.

Foram ainda contabilizados 35 reservatérios de agua potavel em sistemas de abasteci-
mento em alta, com volumes compreendidos entre os 250 m’ ¢ os 8 000 m® (dos quais 8
se encontram associados a unidades de tratamento de adgua), totalizando uma capacidade
aproximada de armazenagem total equivalente a 50 000 m’. A armazenagem de 4gua
potavel em sistemas municipais ¢ garantida através de reservatérios publicos, em geral

com volumes inferiores a 500 m”>.

Interessa referir que a cobertura da rede publica de dgua potavel ¢ de 94%, valor que pra-

ticamente atinge a meta fixada para 2006.
. Ilha do Porto Santo

A Tlha do Porto Santo apresenta uma realidade distinta em termos de infraestruturas
hidraulicas de 4gua potavel. Como ndo possui aguas subterraneas de qualidade ou em
quantidade suficiente para satisfazer as necessidades, recorre sobretudo a dessalinizacao
por osmose inversa da 4gua do mar captada através de quatro galerias de captagao execu-
tadas na orla costeira sul, em leitos de calcarenitos. A capacidade de produgdo méaxima
actualmente disponivel na central dessalinizadora ronda os 4 000 m’/dia, estando em cur-
so a instalagdo de uma nova unidade de dessalinizagdo que permitira, a muito curto prazo,

aumentar em 25% a sua capacidade de produgao.

O Porto Santo possui uma rede publica de abastecimento de dgua, cujos nove reservato-
rios de armazenagem com a capacidade de acumulagdo equivalente a 14 000 m’, estando
em execugdo um reservatorio de adugio em alta com a capacidade adicional de 6 000 m’.
A cobertura de rede ¢ de 100%.
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- INFRAESTRUTURAS DE SANEAMENTO BASICO

.Ilha da Madeira

Estima-se em 45% a cobertura por rede de drenagem de aguas residuais na ilha da Madei-
ra, havendo realidades distintas nos diversos concelhos. A titulo de exemplo, a taxa de
cobertura do concelho do Funchal, que conta com cerca de 43% da populacao residente
na ilha, é de 70%.

Existem actualmente quatro unidades de tratamento de 4guas residuais com tratamentos
preliminares e rejeicdes de efluentes para o meio hidrico (mar) através de emissarios.
Estas unidades localizam-se na orla costeira sul no eixo Camara de Lobos - Machico, ndo
havendo sinais evidentes da degradagdo das dguas costeiras nas imediagdes dos respecti-

VOS emissarios.

Por iniciativa do Governo Regional, estdo em curso diversas medidas tendentes a cons-
tru¢do de ETARs em todos os concelhos da ilha da Madeira, algumas das quais ja se

encontram em fase de construcao.
. Ilha do Porto Santo

Apesar de a cobertura por rede de drenagem ter a possibilidade de servir praticamente
95% da populacdo da ilha do Porto Santo, subsistem ainda sistemas domiciliares de des-
carga de aguas residuais ligadas a fossas sépticas e pocos absorventes, incluindo na zona
urbana, em percentagens ainda ndo quantificadas. Admite-se, no entanto, que os volumes
assim descarregados ndo sdo significativos tendo presente o volume de dgua tratada for-
necida a populagdo, e o volume da drenagem supramunicipal de dguas residuais urbanas

produzidas e conduzidas para tratamento e envio a destino final.

Cerca de 65% das aguas residuais urbanas sdo tratadas numa ETAR segundo metodolo-
gias de tratamento secundario ou terciario em funcdo do caudal afluente. Os respectivos
efluentes secundarios sao rejeitados para o meio hidrico marinho, sem qualquer problema
evidente de qualidade, tal como o demonstram os resultados do programa de controlo da
qualidade das aguas balneares. Os efluentes tercidrios sdo armazenados superficialmente
na actual barragem do Tanque, com 130 000 m® de capacidade (para onde se encontram
ainda canalizados diversos sistemas de drenagem de aguas pluviais), ficando disponiveis

para aproveitamento hidroagricola.

Os restantes 35% sao recolhidos e drenados para o meio marinho sem qualquer outro tra-
tamento para além de uma gradagem. Trata-se de um problema em vias de resolugdo,
uma vez que ja se encontra em curso a analise das propostas para a constru¢do de uma

ETAR destinada a reutilizacao destas dguas para fins hidroagricolas e outros.
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O volume total de aguas residuais urbanas produzido na ilha do Porto Santo varia dos 800
aos 2 000 m’/dia (valores estimados), em funcio da época do ano, verificando-se valores

particularmente elevados nos meses do Verao.
¢ APROVEITAMENTOS HIDROELECTRICOS

O sistema electroprodutor da RAM possui dez centrais hidroeléctricas instaladas na Ilha da
Madeira, com uma poténcia proxima dos 50 MW, sendo a Central dos Socorridos a maior, a

qual ¢ responsavel por cerca de 25% da energia de origem hidrica produzida na RAM.

As centrais hidroeléctricas da Calheta ¢ da Serra de Agua foram construidas na década de
50, tendo sido integradas na primeira fase dos aproveitamentos hidroagricolas. A central da
Calheta foi equipada com trés grupos de diferentes quedas sendo posteriormente ampliada
com um quarto grupo em 1978. Mais tarde, em 1992, e com o fim de returbinar os caudais
de Inverno da central da Calheta que ndo sdo necessarios para rega, construiu-se a central de
Inverno da Calheta, situada junto ao mar. A central da Serra de Agua é ainda uma das mais
importantes instalagdes da EEM, que, juntamente com a central da Calheta, apresenta uma

das maiores produgdes anuais de energia eléctrica.

Durante a segunda fase do plano hidroagricola foram construidas as centrais da Ribeira da
Janela e a da Faja da Nogueira. A central da Ribeira da Janela ¢ a tinica de regime de fun-
cionamento permanente, em que ndao € possivel o reaproveitamento da agua para um
segundo patamar de producdo ou para rega, estando situada junto ao mar. A central da Faja
da Nogueira, ao contrario da anterior, permite que os caudais depois de turbinados sejam

usados para o sistema de rega da Costa Sul.

Com o objectivo de conjugar a producao hidroenergética com o abastecimento, foram cons-
truidas as centrais do Lombo Brasil, da Ribeira dos Socorridos (integrada no
Aproveitamento de Fins Multiplos dos Socorridos) e de Santa Quitéria, em que os caudais
turbinados sdo reencaminhados para as ETA que servem os sistemas de abastecimento

publico.

As centrais da Faja dos Padres e da Terca sdo de construgdo mais recente. A central de Faja
dos Padres surge integrada num aproveitamento agricola de iniciativa privada, estando
actualmente a ser explorada pela EEM, enquanto que a central da Ter¢a encontra-se integra-

da no sistema de adu¢ao de dgua a jusante da ETA da Alegria.

Salienta-se a excelente concepcdo de integragdo entre sistemas adutores, de tratamento e de

distribuicdo, e de produgdo de energia eléctrica. A inser¢do, pela IGA, de pequenas centrais
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hidroeléctricas em sistemas urbanos, para aproveitamento de cargas hidraulicas em excesso,

¢ pioneira a nivel nacional.
¢ INFRAESTRUTURAS DE REGA

As principais infraestruturas hidraulicas de transporte e distribuicdo de 4gua na Ilha da

Madeira sdo as levadas, que, no total, ascendem a cerca de 1 400 km de extensao.

Existem, na ilha, levadas geridas pelo Estado e levadas geridas a nivel particular. Das pri-
meiras, as mais importantes sao: Levada de Machico-Canigal, Levada do Norte, Levada da
Calheta-Ponta do Pargo, Levada dos Tornos e Levada da Calheta-Ponta do Sol. Em relacao
as privadas, as mais importantes sdo a Levada dos Piornais, a Levada dos Moinhos ¢ a
Levada dos Brasileiros. Algumas destas levadas sdo de fins multiplos, isto é, além de servi-
rem para rega, também transportam caudais para abastecimento urbano e para producio de

energia eléctrica.

As areas de regadio servidas pelas levadas principais podem agrupar-se nos seguintes peri-
metros de rega: Perimetro de Rega dos Tornos; Perimetro de Rega de Calheta-Ponta do
Pargo; Perimetro de Rega de Calheta-Ponta do Sol; Perimetro de Rega do Porto Moniz;
Perimetro de Rega de Machico-Canigal; Perimetro de Rega do Concelho do Funchal; Peri-
metro de Rega de Santana e Porto da Cruz; Perimetro de Rega de Sdo Vicente e Boaventura

e Perimetro de Rega da Ribeira Brava, Campanario, Estreito e Camara de Lobos.

Nos aproveitamentos hidroagricolas, para além das levadas principais, os sistemas sdo cons-
tituidos por outras levadas secundarias, reservatorios de regularizacdo diaria e ramais de

rega, que conduzem a agua até as parcelas a beneficiar.

As levadas apresentam na generalidade um declive de 1:1 000 e secgdo trapezoidal de ele-
vada inclinag@o, da ordem dos 1:5 (H:V), a qual diminui de montante para jusante, a medida

que vao distribuindo os caudais.

Nos aproveitamentos hidroagricolas da costa norte, os caudais captados permitem cobrir as
necessidades das culturas e ainda reforgar as disponibilidades da parte sul da ilha. A rede de
canais, com cerca de 500 km de extensdo, possibilita a rega de aproximadamente 1 140 ha,

distribuidos por 11 760 regantes.

Nos aproveitamentos da costa sul, as levadas sdo mais extensas em relacdo as da costa norte
e atingem um total de cerca de 800 km de extensdo. Servem cerca de 46 000 regantes, bene-

ficiando aproximadamente 3 520 ha.
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Os reservatdrios, construidos na sua maior parte junto as levadas, permitem uma regulariza-
¢do diaria dos caudais, reduzindo o periodo de distribui¢do de dgua aos regantes. Ao todo,
foram cadastradas algumas dezenas de reservatérios construidos em betdo armado, betdo

ciclopico ou terra, com capacidades variaveis entre os 200 e os 6 000 m®.

Para além dos reservatorios, existe a Lagoa do Bardo, uma lagoa natural reabilitada pela
IGA e alimentada pela Levada dos Brasileiros do Perimetro de rega do Porto Moniz, que
possui uma capacidade de armazenamento de 35 000 m?, sendo por isso muito importante

para o abastecimento deste perimetro.

Quanto a Ilha do Porto Santo, as principais origens de dgua para rega provém de pequenas
barragens (agudes), da reutilizagdo das aguas residuais tratadas na ETAR e ainda da explo-
racdo de algumas captacdes. Os principais agudes destinados ao regadio e respectivas
capacidades sdo: Acude do Tanque (130 000 m®); quatro Agudes da Serra de Dentro
(63 500 m?); Agude da Ponta (5 000 m?); Acude da Lapeira (30 000 m?).

De uma maneira geral, os agricultores enchem as suas cisternas directamente nos acudes e
transportam a agua para as suas pequenas parcelas de cultivo, onde fazem a rega por alaga-

mento.
© OUTRAS INFRAESTRUTURAS
Foram identificados dois portos na Ilha da Madeira (Funchal e Canigal) e um na Ilha do Por-

to Santo. Existem ainda, na Ilha da Madeira, quatro cais acostaveis destinados ao comércio ¢

industria e quatro cais destinados ao turismo.

No levantamento efectuado pela Direccdo Regional de Estradas - Servigos de Conservagao,
foram caracterizadas 51 pontes e pontdes na Ilha da Madeira, com vaos que variam entre os

30 e 0s 4 m e alturas de 12 a 3 m, das quais, dez se encontram em ribeiras regularizadas.
No que refere a instalagcdes de aquacultura, total foram inventariadas cinco unidades na Ilha
da Madeira, duas de dgua doce e trés de agua salgada.

e LACUNAS DE CONHECIMENTO

Relativamente a presente area tematica, identificou-se as seguintes lacunas de conhecimen-

to:

- Auséncia de cadastro e de informacdo técnica organizada de uma parte dos sistemas de

saneamento basico e de grande parte das infra-estruturas associadas a linhas de agua;

- Auséncia de medigdes dos caudais extraidos nas captagdes municipais;

81/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

- Dispersao da informagao existente por diferentes organismos;

- O reduzido numero de estagcdes hidrométricas dificulta a quantificacdo dos caudais

transportados ao longo do ano pelas levadas mais importantes da Ilha da Madeira;

- Escassez de elementos relativos as areas servidas pelas levadas.

3.12 - SITUACOES DE RISCO

¢ SITUACOES HIDROLOGICAS EXTREMAS

- CHEIAS

Pelas suas caracteristicas especificas - pequenas bacias hidrograficas com declives muito
acentuados de que resultam tempos de concentragcdo muito curtos - a Ilha da Madeira ¢ par-
ticularmente propensa a ocorréncia de cheias repentinas (“flash floods™), a que se associam
frequentemente elevados caudais de ponta de cheia, como resultado das elevadas intensi-

dades da precipitagdo que ocorrem no arquipélago.

As cheias repentinas, ja de si nefastas pela rapidez da sua ocorréncia, tém consequéncias
ainda mais gravosas, especialmente na Ilha da Madeira, devido a ocupagdo intensa das
margens dos cursos de dgua como resultado da expansdo urbanistica e das caracteristicas

topograficas locais.

Para melhor quantificar as cheias, desenvolveu-se, no ambito do PRAM, uma analise tao
exaustiva quanto o possivel, com o objectivo de se obter caudais de ponta de cheia com o
periodo de retorno de 100 anos. Foram utilizados, para o efeito, modelos adequados aos
condicionalismos encontrados. Deste modo, foi possivel obter valores para os caudais de
ponta de cheia ocorrentes em sec¢des da rede hidrografica da RAM, ressalvando-se devi-
damente as condigdes inerentes a utilizagdo de tais caudais. Como exemplo dos resultados
obtidos, apresenta-se a Figura 3.8, onde estd indicada a correlagdo estabelecida para os
caudais especificos de ponta de cheia para o periodo de retorno de 100 anos para a Ilha da
Madeira, obtida com base em intensidades de precipitagdo avaliadas no ambito do PRAM e
tendo em conta os valores obtidos anteriormente por Faria e Godinho (1983)3. Foram tam-

bém obtidas correlagdes para as vertentes norte e sul desta ilha.

3 FARIA, J.M. e GODINHO, S.F. (1983) - O Clima de Portugal - Intensidade, Duracdo e Frequéncia de Precipitacio
no Arquipélago da Madeira, Fasciculo XXIX, INMG
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Caudais especificos de ponta de cheia para o periodo de

retorno de 100 anos. Correlacdes estabelecidas
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FIGURA 3.8

Neste dominio, é necessario o refor¢o da monitorizagdo tendo em vista uma melhor carac-

terizacdo das cheias na RAM e a eventual deteccdo de efeitos resultantes de alteracdes

climaticas globais.

- SECAS

Considerou-se no PRAM a seca meteoroldgica ou seja a situacao de ndo ocorréncia de pre-

cipitagdo durante um determinado periodo quando normalmente deveria ter existido

alguma precipitacao, dependendo do local e da estagdo do ano.

Na Ilha da Madeira, ocorrem secas com alguma frequéncia, principalmente na zona leste

da ilha. As ocorréncias mais significativas verificaram-se nos anos de 1943/44 a 1944/45,
em 1947/48, 1950/51, 1954/55, 1956/57, 1960/61 ¢ de 1980/81 a 1982/83. A seca ocorrida

em 1960/61 foi a de maior severidade, tendo atingido o periodo de retorno de 100 anos.

Na Ilha do Porto Santo, atendendo a dimensao da ilha, as secas mais representativas atingi-
ram toda a ilha e ocorreram de 1943/44 a 1944/45, de 1947/48 a 1948/49, em 1950/51, em
1957/58, de 1959/60 a 1961/62, em 1964/65, em 1974/75, em 1982/83, em 1986/87 € em

1990/91. A seca ocorrida em 1960/61 foi a de maior severidade, tendo correspondido a um

periodo de retorno entre 50 e 100 anos, na Ilha do Porto Santo.

Com base numa malha caracteristica de postos udométricos reais e virtuais, procedeu-se a

uma analise das secas na RAM. Nas Figuras A.59 e A.60, apresenta-se os resultados refe-

rentes a espacializacdo da ocorréncia de secas nas Ilhas da Madeira e do Porto Santo. Foi
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também efectuada uma analise plurianual das secas e determinou-se curvas de severidade-

area-frequéncia.

Para a Ilha da Madeira, conclui-se que ¢ na zona leste da ilha que ocorrem secas com maior
frequéncia. Na Ilha do Porto Santo, considera-se que as secas representativas atingiram
toda a ilha.

¢ RISCOS DE INUNDACOES ASSOCIADAS A PRECIPITACAO

A é4rea do PRAM apresenta uma elevada vulnerabilidade a inundacdes, em resultado das
condi¢des meteorologicas adversas que por vezes ocorrem e das caracteristicas geomorfolo-
gicas do territério. Estes factores condicionam o escoamento das aguas de precipitagdo, em
regime torrencial, na maior parte dos cursos de dgua cuja capacidade de vazio se revele
insuficiente por ocasido de precipitagdo intensa nas bacias hidrograficas, provocando inun-

dagdes em areas adjacentes ou marginais.

Assim, a ocorréncia de cheias intensas rapidas, associadas a caudais sélidos abundantes,
introduz um factor de risco importante na proteccao das populagdes contra cheias, em parti-
cular nas zonas costeiras onde a influéncia do mar também se pode fazer sentir e diminuir a

capacidade de vazao em secgdes criticas dos leitos.

Os episodios de cheias e inundacdes apresentam uma abrangéncia espacial em toda a ilha,
sobretudo nos trechos terminais das principais ribeiras, sendo as vertentes sul e sudoeste da
Ilha da Madeira as mais frequentemente fustigadas (Figura A.57). As situagdes de maior ris-

co de cheia localizam-se nas passagens a beira-mar junto aos leitos das ribeiras.

Os locais onde esta ocorréncia se tem verificado com maior frequéncia sdo a baixa do Fun-
chal (ribeiras de Santa Luzia e de Jodo Gomes), ribeira Brava, ribeira da Madalena ¢ dos
Socorridos, Machico e Santa Cruz, na vertente Sul; e ribeira de Sdo Vicente, ribeira Seca,

ribeira da Metade e ribeira de Macapez, na vertente Norte.

Na area do Funchal, tém-se verificado intervengdes importantes na protec¢do das popula-
¢coOes através da constru¢do de muros de contencdo das adguas nas margens das ribeiras.

Porém, observa-se novos estrangulamentos dos cursos de 4gua para alargamento de estradas.

E importante a continuacdo dos programas de limpeza dos cursos de dgua, eliminacdo dos
estrangulamentos dos mesmos, sensibilizacdo dos agricultores, florestagdo e desenvolvimen-

to de sistemas de aviso de cheias.
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A conciliagdo entre a pressdo de ocupacdo dos leitos de cheia nas zonas urbanas ou
peri-urbanas e a legislagdo relativa ao Dominio Hidrico e Zonas Ameacadas por Cheias ¢ da
maior importancia social e politica. Salienta-se as limitagdes a ocupagao nas zonas adjacen-
tes as margens ameagadas pelas cheias, nomeadamente a implantacdo de edificios ou a

realizacdo de obras susceptiveis de constituir obstrugdo a livre passagem das aguas.

Ll

FOTOGRAFIA 3.1 FOTOGRAFIA 3.2
Sitio dos Tornos. Cheias de Out./Nov. de 1993 Ribeira de S. Vicente. Cheias em Margo de 2001

Na Ilha do Porto Santo, as inundag¢des também ocorrem, mas ndo t€m a mesma relevancia
do que na Ilha da Madeira (Figura A.58). A torrencialidade dos cursos de 4gua, em ocasides
de chuvadas intensas, provoca inundac¢des nas areas mais densamente ocupadas da cidade do
Porto Santo. Também aqui, a manuten¢do dos programas de limpeza dos ribeiros contribuira

para minimizar os efeitos das cheias.

Por outro lado, na cidade do Porto Santo, a actual rede de drenagem de aguas residuais, que

recebe também 4guas pluviais, esta na origem de inundagdes.
¢ R1SCOS DE EROSA0, GEOLOGICOS E TRANSPORTE SOLIDO

Na Ilha da Madeira, a erosdo hidrica dos solos abrange vastas areas, com destaque para as
bacias hidrograficas da vertente norte assinaladas na Figura A.61, Ponta de Sdo Lourenco,
zona de Machico, cabeceiras das ribeiras de Sdo Jodo e de Santa Luzia, e forte erosdo média
da Ribeira de Sao Jodo, sendo a zona a oeste do Funchal, na vertente sul, bastante penalizada

pelo fenémeno.

No que concerne a erosdo geoldgica, verifica-se que abrange cerca de 24% da area da Ilha
da Madeira, onde o declive ¢ mais acentuado, com destaque para as zonas de altitude e de

arribas altas e médias.
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Na Ilha do Porto Santo, verifica-se condigdes particularmente favoraveis ao progresso da
erosdo e torrencialidade, tanto de natureza climatica e fisiografica, como de natureza geolo-

gica e edafologica.

A torrencialidade que caracteriza as pequenas linhas de dgua da Ilha do Porto Santo, assim
como a erosdo do solo manifestada sob a forma de ravinamento das encostas, sob a erosio
por sulcos ou sob a forma ainda mais grave de erosdo laminar generalizada a toda a ilha,
resultam da ocorréncia simultdnea de factores de diversa natureza, que geralmente presidem
ao desencadear dos fendmenos de erosao e ao estabelecimento do regime torrencial dos cur-

sos de agua.

A comprovar a intensidade do fendmeno, verifica-se a colmatagdo rapida das pequenas albu-
feiras que tém sido criadas, continuando as zonas de praia a ser alimentadas pelos

sedimentos transportados pelas principais linhas de dgua.

A erosdo ¢, de facto, muito intensa onde o coberto vegetal arboreo autoctone praticamente
desapareceu e onde as zonas da vegetacao original sdo diminutas e ainda escassas nas areas

reflorestadas.

De acordo com a Carta de Risco de Erosao Hidrica dos Solos apresentada no PRAM (Figura
A.62), as areas de arribas a Norte sdo as que apresentam uma erosao mais forte, seguindo-se
uma classe que abrange a continuagdo das arribas e suas bordaduras a Norte e zonas junto
aos picos da ilha, com relevo para Espigdo, Cabeco do Zimbralinho, Pico de Ana Ferreira,
Pico do Castelo e Facho, Serrado da Eira, arribas entre o porto e toda a zona leste da Ilha e a
Serra de Dentro. A erosdo ravinosa tem particular evidéncia em toda a zona da Ponta

(sudoeste).

[ =

FOTOGRAFIA 3.3 FOTOGRAFIA 3.4
Erosdo intensa no sector leste da Bacia hidrografica da ribeira da Serra de Dentro.
Ilha da Madeira (Ponta de S. Lourengo) Pico do Magarico. Aspecto de erosdo e do tipo

de material solido afluente aos cursos de agua
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Relativamente aos fenomenos de transporte solido, devido a elevada pluviosidade, associada
aos acentuados declives das linhas de agua e ao seu caracter torrencial, o transporte solido
na Ilha da Madeira tem uma importancia relevante, sendo visiveis nos leitos das principais
linhas de agua muitos depdsitos de sedimentos, com granulometrias de seixo e calhau,
alguns deles com dimensdes bastante consideraveis. Este material solido, depositado nos
trechos com declive menos acentuado, nomeadamente junto a foz, onde se localizam os
principais aglomerados populacionais, provocam estrangulamentos nas linhas de dgua, con-
tribuindo de uma forma decisiva para o agravamento dos efeitos das inundagdes nessas
zonas. Nas principais ribeiras, existem numerosos agudes de correcgdo torrencial localizados
nos trogos finais de modo a reduzir o declive do talvegue das ribeiras, reduzir os desastres

causados pelas cheias e proteger as populacdes ribeirinhas.

Na Ilha do Porto Santo, o transporte solido possui caracteristicas diferentes das verificadas
na [lha da Madeira. A vegetagdo ¢ quase inexistente, os sedimentos afluentes as ribeiras t€ém
origem na erosdo laminar do solo, na erosdo por sulcos ¢ na erosdo ravinosa originada pela
concentragdo de escoamento superficial. Sendo a erosdo um problema fundamental, o caudal
solido transportado nas ribeiras ¢ também de grande importancia uma vez que se reflecte na
seguranga das populagdes ribeirinhas. Nesta ilha, encontram-se construidos, nas principais

linhas de 4gua, numerosos acudes de correccao torrencial.

Em associacdo com os riscos de erosdo, contam-se os riscos geoldgicos, traduzidos por que-
das importantes de massas de rocha nas arribas costeiras. Estes desmoronamentos
(quebradas) podem causar danos humanos e materiais, incluindo infra-estruturas de abaste-

cimento de agua e/ou drenagem de aguas residuais.

FOTOGRAFIA 3.5 FOTOGRAFIA 3.6
Ribeira do Seixal junto a exploracdo de trutas Ribeira do Tanque. Agude de correcgdo torrencial

O mesmo sucede com os escorregamentos ¢ deslizamentos nas vertentes das ribeiras, origi-

nando torrentes de lama com blocos de rocha que afectam as ribeiras e provocam prejuizos
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avultados nas vilas ribeirinhas. Estes riscos estdo directamente relacionados com a estrutura
geologica, praticas agricolas pouco adequadas, abandono dos campos, pastoricia excessiva

em algumas zonas, chuvadas intensas e incéndios florestais.

Para evitar alguns destes inconvenientes, o Governo Regional tem adquirido terrenos em

zonas de cota mais elevada para promover a sua protecgao.
o R1SCOS DE POLUICAO E OUTROS RISCOS

No caso de acidentes em sistemas de tratamento e de rejei¢ao de dguas residuais, ha que
considerar os efeitos ambientais negativos resultantes da polui¢do do meio. Nas Figuras
A.64 e A.65 apresenta-se as principais situagdes de risco de poluicao nas Ilhas da Madeira e
do Porto Santo.

Refere-se, também, os riscos decorrentes de vazadouros ndo-controlados e de entulhos de
pedreiras, bem como os decorrentes do armazenamento ¢ trasfega de combustiveis liquidos
(porto do Canigal, aeroporto, porto do Funchal, Praia Formosa e “pipeline” da Praia Formo-

sa até a Ribeira dos Socorridos) e do seu transporte por estrada.

Os riscos de inundagdo das zonas ribeirinhas associados a alteragdo do estado do mar, quer
devido a sismos ocorrentes no mar, quer por quebradas envolvendo grandes volumes de
rocha, adquirem importancia acrescida na Ilha da Madeira, dado que a maior parte da ocupa-
¢do humana se concentra no litoral, assim como as principais infraestruturas de rejeicao e
tratamento de aguas residuais. Importa por isso ter em consideracdo esta possibilidade,

desenvolvendo sistemas de aviso que minimizem os referidos riscos.

O risco sismico ¢ diminuto na RAM. Contudo, ¢ importante ter em conta a possibilidade de
ruptura de infraestruturas de abastecimento de dgua e dos sistemas de tratamento e rejeigao
de aguas residuais devido a sismos, devendo-se adoptar, para o efeito, as recomendagdes e
medidas que possam minimizar os efeitos negativos de uma eventual danificagdo daqueles

sistemas.

Os principais efeitos negativos da ocorréncia de sismos podem traduzir-se em perda de ope-
racionalidade dos sistemas de transporte hidraulico, das obras de captagdo, ou de retengdo
(barragens), estagdes de tratamento e reservatorios. Esta perda de operacionalidade tem um
impacte importante na populagdo e actividades econdmicas, com reflexos a curto prazo,
podendo manter-se por periodos consideraveis, consoante o grau de danos nos sistemas

hidraulicos e de tratamento.
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A seguranca das infra-estruturas hidraulicas depende também da eventual ocorréncia de ins-
tabilidades de encostas ou por roturas de fundag¢des ou muros de suporte. As outras em
levadas ou em reservatorios e tanques podem desencadear inundagdes e destruigdes, em par-

ticular em zonas densamente habitadas.
¢ VULNERABILIDADE A POLUICAO DOS AQUIFEROS

A vulnerabilidade a poluicdo dos aquiferos da Ilha da Madeira foi calculada, no ambito do
PRAM, por métodos classicos e indexados. A classificacao obtida segundo os métodos clés-

sicos ¢ apresentada no Quadro 3.14.

QUADRO 3.14
Vulnerabilidade a polui¢do dos aquiferos da Ilha da Madeira
LITOLOGIAS CLASSE DE VULNERABILIDADE
Complexo Vulcanico Antigo Médio
Rochas granulares Baixo
Calcarios marinhos dos Lameiros-S. Vicente Baixo
Deposito Conglomeratico-Brechoide Baixo
c lexo Vuleni Pomitos e outros piroclastos Meédio (1)
omp; RO YUWCAmico Série indiferenciada (2) Médio/Alto
rincipal
Depositos freatomagmaticos Baixo
] Cones piroclasticos Alto
Complexo Vulcanico
Lavas Alto
S.Roque/Paul
Escoadas lavicas com tubos de lava Muito Alto
o ] Cones piroclasticos Alto
Episodios Vulcanicos
Lavas Alto
Recentes
Escoadas lavicas com tubos de lava Muito Alto
Dunas fosseis (“equivalente” dos eolianitos) Alto
Depositos de vertente Alto
Depositos de faja e quebradas Alto
Depositos de enxurrada recentes Alto
Depositos de terragos Alto
Areias de praia Alto
Aluvides Alto
Crateras vulcanicas Alto

(1) ha a indicagdo de que a galeria do Furado Novo atravessa piroclastos do Complexo Principal que sdo
totalmente improdutivos

(2) embora na descrigdo litologica se faca uma descricdo das unidades piroclasticas e lavicas assim como
uma diferenciagdo entre série superior e inferior, na descri¢do das litologias, a cartografia ndo discrimi-
na no geral as unidades lavicas das escoadas piroclasticas, definindo apenas os cones de escorias e
piroclastos.
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A vulnerabilidade a polui¢ao dos aquiferos da Ilha do Porto Santo também foi calculada por
métodos classicos e indexados. A classificagdo obtida segundo os métodos classicos ¢ apre-

sentada no Quadro 3.15.

QUADRO 3.15

Vulnerabilidade a poluigdo dos aquiferos da Ilha do Porto Santo

LITOLOGIAS CLASSE DE VULNERABILIDADE

Formagao eolianitica Alto (A)
Calcarios miocénicos Baixo (B)
Depositos de praias levantadas Alto
Depositos de praias e areias de duna actuais Alto
Aluvioes e depositos de vertente Alto
Materiais piroclasticos Baixo

T, Rocha relativamente sa (2) Médio
Materiais lavicos -

Rocha alterada Baixo

(A) localmente pode apresentar carsificagdo incipiente mas que nao chega a ser significativa quanto baste
para serem classificados na classe Muito Alto

(B) idénticos aos calcarios miocénicos da Madeira

Nas Figuras A.66 e A.68, apresenta-se as cartas de vulnerabilidade dos aquiferos a polui¢ao
para a totalidade do territério da Ilha da Madeira, obtida de acordo com a metodologia
EPPNA modificada para as regides insulares e de acordo com o método indexado DRAS-

TIC, respectivamente.

Na Figura A.67, apresenta-se a carta de vulnerabilidade a polui¢do (metodologia “classica™)
da Ilha do Porto Santo e, na Figura A.69, apresenta-se o indice de vulnerabilidade DRAS-
TIC.

¢ LACUNAS DE CONHECIMENTO

Relativamente a presente area tematica, identificou-se as seguintes causas de lacunas de

conhecimento:

- As lacunas de conhecimento no dominio da analise de cheias resultam da insuficiéncia da
rede hidrométrica, no caso da Ilha da Madeira, e inexisténcia da mesma, no caso da Ilha do
Porto Santo;

- No dominio de transporte sélido, a inexisténcia de uma rede sedimentologica dificulta o
conhecimento das caracteristicas dos sedimentos transportados e da quantidade do material

solido transportado.
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3.13 - ANALISE ECONOMICA DAS UTILIZACOES DA AGUA

Numa dptica econdémica de utilizagdo optimizada de meios de producao e de consumo, a problema-
tica dos recursos hidricos, como recursos naturais que o sdo, tem de ser encarada na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que, nos bens publicos, como € o caso, os mecanismos de

mercado nao funcionam e exigem uma intervencao especifica no dominio da microeconomia.

Neste contexto, a andlise econdmica da utilizagdo da 4gua na RAM foi desenvolvida na dupla
perspectiva do levantamento, caracterizagdo ¢ avaliagdo dos problemas econdmicos que se colocam
a gestdo da agua, para depois se passar a analise dos problemas de indole financeira resultantes da

problematica econdémica.

Na primeira daquelas perspectivas - a das analise econdmica - surgem desde logo duas situagoes,
uma de ordem qualitativa e outra de ordem quantitativa, que, enquanto ndo forem minimamente
sanadas, remetem para segundo plano quaisquer outros problemas inerentes ao regime econdémico-

financeiro da gestdo da 4gua na RAM:

a) O primeiro deles, de ordem qualitativa, refere-se a falta de informagao.

Esta situacdo, ndo sendo diferente do que sucede neste dominio no resto do Pais, impossi-
bilita a criacdo e a disponibilidade dos instrumentos operacionais capazes de garantirem
uma boa gestdo da dgua, nao permitindo intervengdes atempadas visando o uso optimizado

de um recurso natural.

No caso concreto da RAM, verifica-se uma enorme caréncia de informacao, quer ao nivel
das Camaras Municipais e do proprio sistema estatistico regional, quer ao nivel da auséncia
de cadastros actualizados, sendo certo, no entanto, que a situacdo, na maior parte das
vezes, ¢ derivada da imposi¢do legal de utilizagcdo de sistemas contabilisticos concebidos
para satisfazer requisitos orgamentais e de finangas publicas (como acontece, por exemplo,
com as Camaras Municipais), mas ndo os da operacionalidade e funcionalidade de um sis-

tema de gestao.

E facil deduzir também que qualquer analise econémica elaborada neste contexto pecara,
naturalmente, pela fiabilidade e rigor, podendo até mostrar-se contraproducente face ao

grande risco de dele resultarem erros de avaliacdo;

b) A segunda questdo principal, de ordem quantitativa, reporta-se aos graus de eficiéncia da
gestdo dos sistemas, neste particular, dos sistemas inerentes as redes publicas, quer de

aguas de abastecimento, quer de dguas residuais.
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Pela analise realizada e apesar das falhas de informacdo existentes, calcula-se que, em
média, as perdas nas redes publicas da RAM sdo de 60%. Trata-se de uma situagdo insus-
tentavel, cuja resolugdo ocupa o primeiro lugar da hierarquia dos problemas detectados
neste dominio, por ser condicionante de todas as componentes do regime econdmico-
financeiro. Nao vale a pena saber se a 4gua na RAM ¢ vendida ao mais alto ou mais baixo
preco, se as entidades gestoras tem ou nao déficits, porque sendo os aspectos financeiros
sempre consequéncia dos aspectos econdmicos, enquanto que a economia ndo funcionar de

forma aceitavel, o equilibrio financeiro nunca se podera encontrar.

Hierarquizando os problemas encontrados neste dominio, este dois ocupam o primeiro
lugar, tanto mais que pela sua natureza eles se conjugam: ¢ como gerir uma empresa com
uma inactividade de 60% e sem informagdo do que se esta a passar. Os gestores do sector,
designadamente as Camaras Municipais, sdo alheios a génese desta problematica, porque
sdo obrigados a produzir a informag@o de uma forma diferente dos objectivos de uma boa

gestao.

Face a relevancia da problematica apresentada, verifica-se que os desequilibrios mais rele-
vantes detectados no regime econdmico-financeiro e seus sub-sistemas derivam, numa

medida demasiado dilatada, do conjunto destes problemas:

Verifica-se, por um lado, que as Camaras Municipais ndo estdo a contabilizar todos os
custos em que incorrem, alguns deles por ndo existirem suportes de informacdo para os
apurar. Cai na esfera do que se acaba de expor, o facto de ndo existirem cadastros e levan-
tamentos actualizados do patrimdnio existente, nem se conhecer minimamente o valor dos
investimentos de substitui¢do ou de conservagao realizados ao longo da vida 1til econdémi-
ca dos investimentos iniciais. Nesse sentido, desconhece-se com rigor como € que as
melhorias na eficiéncia dos sistemas sdo sentidas e quais os seus impactes na gestao global

do sector;

d) Talvez por este conjunto de razdes, a 4gua na RAM ¢é vendida através das redes publi-

cas de abastecimento ao mais baixo preco médio, quando se compara os seus valores
com os do Continente e os da Regido Auténoma dos Acores. Por outras palavras, dir-se-a
que os sistemas sdo concebidos, dimensionados e originam investimentos para funciona-
rem a 100%; os custos de exploracdo em que se incorre sdo gerados no pressuposto de um
funcionamento a 100%; os proveitos, por seu lado, sdo calculados para um nivel de activi-
dade de quase pleno emprego dos recursos mobilizados e sem internalizarem a totalidade
dos custos; finalmente os proveitos sdo realizados a apenas 40% do nivel de quase pleno

emprego de recursos, porque os orgdos gestores desconhecem a totalidade dos custos; e
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como esta realizagdo origina um valor de facturagdo média unitaria muito baixo, o utiliza-
dor ndo sente qualquer responsabilidade social e econdmica para fazer um uso racional da

agua, gerando também ele desperdicios assinalaveis.

Apesar destas limitagdes, baseando-se num trabalho de cooperagao com a IGA e as Cama-
ras Municipais, procurou-se apurar com o maior rigor possivel os custos de exploragdo e
de investimento existentes actualmente na RAM, para se comparar os resultados obtidos
com os tarifarios em vigor. Nas paginas seguintes, apresenta-se os dados obtidos, relativa-
mente aos quais € possivel verificar que para um prego médio global de venda da agua de
0,36 euro por m’, é apurado um custo médio ponderado de 0,85 euro (situando entre um
minimo de 0,62 euro ¢ um maximo de 2,21 euro), sem entrar em linha de conta com os
custos relacionados com os sistemas de aguas residuais, nos quais o valor das amortizagdes
ndo chega a pesar 5% (apesar de ser previsivel o seu aumento futuro, face aos investimen-

tos em curso ou programados).

e) Para além dos desequilibrios acabados de referir, acresce, na area financeira, o facto de os
atrasos de cobranca serem demasiado longos. Embora também aqui ndo haja informagao
para determinar com rigor os prazos médios de crédito concedidos, foram detectadas situa-

¢des em que o valor cobrado por ano ¢é sistematicamente inferior ao valor facturado.

Os contornos do diagndstico acabado de apresentar assumem particular acuidade na exploracao das
redes publicas (de aguas de abastecimento e de aguas residuais), uma vez que, no conjunto das
diversas utilizagcdes da agua na RAM (retirando destas os casos da “Agricultura e Pecuaria” e dos
“Aproveitamentos Hidroeléctricos”), as necessidades de agua operacionalizadas pelas redes
publicas representam cerca de 98,7% das necessidades totais de 4gua da RAM, percentagem esta

que assume o valor de 100% na Ilha do Porto Santo.

Em termos de rega, as necessidades anuais para os aproveitamentos hidroagricolas e para a pecuaria
estio estimadas em cerca de 35,5 milhdes de m’, correspondendo a uma area agricola de 4 750
hectares. Mas também aqui os desequilibrios sdo significativos, uma vez que a agua é fornecida ao
preco simbolico de 0,01 euro (ou 1$20 por m’), originando uma facturagio da ordem dos 284 mil
euros (ou 57 milhdes de escudos), por demais insuficientes para cobrirem custos de produgdo e

distribuicdo superiores a 4,2 milhdes de euros (ou 850 milhdes de escudos).

No que se refere a industria, calcula-se que, no computo global das necessidades de agua da RAM,
o total das necessidades industriais representa apenas cerca de 3%. A analise realizada permitiu
concluir que cerca de 80% dos consumos sdo assegurados em partes iguais pelas redes publicas de
abastecimento e pelas redes de parques industriais, restando apenas 20% para as origens proprias, o

.o . . 3 ,
que se traduz em consumos anuais inferiores a 200 mil m” de 4gua.
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No caso especial da produgao de energia eléctrica por via hidrica, actividade economica classificada
para este efeito como ndo consumptiva, estima-se que, anualmente, existem necessidades que se
situam entre os 93 e os 95 milhdes de m’® de 4gua, referentes a Ilha da Madeira, em especial na costa

sul-oeste (50% do total das necessidades).

Através do que acaba de ser referido, ¢ possivel constatar que na RAM os valores de deseconomias
externas detectados nos sistemas publicos, sendo muito elevados, constituem, a par com a falta de
informagdo para gestdo, o problema mais relevante da dgua. O custo de exploragdo agravado por
aquela via em 145% (o agravamento nos custos de investimento é de 157%), mostra-se relativamen-
te alto em relagdo aos valores médios do Continente ou a propria média do territorio do Arquipélago
dos Acores, estando claramente influenciado por aquelas deseconomias, sejam elas provocadas por

deficiéncias de funcionamento dos sistemas, sejam elas baseadas em consumos nao facturados.

Esta situagcdo, quando associada aos baixos valores praticados na venda de dgua, mostram que os
sistemas de abastecimento de 4gua, com raras excepcdes, poderdo encontrar-se sem desequilibrios
relevantes do ponto de vista econémico e financeiro, sendo esta considerada uma situagao estrutu-

ral.

Em resultado da andlise realizada, apresenta-se, no Quadro 3.19, os principais problemas e suas
causas inerentes ao regime econdmico e financeiro utilizado na gestdo dos recursos hidricos da
RAM.

Relativamente as lacunas de conhecimento, refere-se a grande caréncia de um sistema de informa-

¢ao0 neste dominio.
3.14 - QUADRO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

Tal como acontece no Continente, o quadro normativo e institucional da RAM tem caracteristicas

que dificultam uma eficiente gestdo dos recursos hidricos.

Apesar disso, do ponto de vista institucional, a Regido Auténoma Madeira tem tentado aumentar a
eficiéncia dos instrumentos de que dispde para fazer essa gestdo. Ressalta a criacdo da IGA,
Investimentos e Gestdo da Agua, SA, e a previsdo da criagdo das empresas “Aguas da Madeira” e
“Levadas da Madeira”, numa tentativa de flexibilizar a operacionalidade e aumentar a capacidade

de cumprir adequadamente as atribui¢cdes e competéncias nestas areas.
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QUADRO 3.16

Andlise comparativa dos tarifarios de 2001 na RAM (euro/m?)

Camara . ~ Média

DESCRIGAO | Calheta| de |Funchal|Machico| Ontado| Porto | Porto | Ribeira | Santa | o 0o S80 |,
Sol Moniz | Santo | Brava Cruz Vicente

Lobos RAM
(0;5) m° 0,12 0,15 0,16 0,13 0,13 0,07 0,40 0,12 0,13 0,12 0,23 0,16
» )5;10) m* 0,12 0,22 0,28 0,22 0,20 0,07 0,74 0,20 0,22 0,15 0,23, 0,24
§ )10;11) m® 0,12 0,34 0,28 0,22 0,32 0,10 1,40 0,20 0,22 0,22 0,23 0,33
E )11;15) m® 0,19 0,34 0,28 0,32 0,32 0,10 1,40 0,20 0,22 0,22 0,23 0,35
g )15;20) m® 0,19 0,47 0,42 0,32 0,32 0,10 1,40 0,30 0,32 0,22 0,23 0,39
a )20;25) m® 0,19 0,55 0,42 0,32 0,32 0,15 2,25 0,30 0,32 0,42 0,23 0,50
g )25;30) m° 0,19 0,70 0,88 0,70 0,71 0,15 2,25 0,60 0,70 0,42 0,23, 0,68,
3 )30;40) m° 0,30 0,92 0,88 0,70 0,71 0,15 2,25 0,60 0,70 0,55 0,23, 0,73
5 ¥40;50) m® 0,30 1,15 0,88 0,70 1,25 0,15 2,25 0,60 0,70 0,92 0,23 0,83
© )50;80) m® 1,05 1,45 1,45 1,17 1,25 0,15 2,25 1,25 1,17 0,97 0,23 1,13
>80 m’ 1,25 1,45 1,45 1,17 1,25 0,15 2,25 1,25 1,17 0,97 0,23 1,14
3 ] .g (0;50) m® 0,62 0,65 0,70 0,57 0,65 0,00 1,40 0,60 0,57 0,42 0,23 0,58
g g " .E )50;100) m® 0,62 0,65 0,70 0,57 0,65 0,00 1,40 0,75 0,57 0,50 0,23 0,60
g g 2 )100;150)vm3 0,62 0,70 0,75 0,61 0,65 0,00 1,40 1,00 0,61 0,50 0,23, 0,64
00 £ >150m’ 0,72 0,70 0,75 0,61 0,70 0,00 1,40 1,00 0,61 0,50 0,23 0,66
.g Doméstico 0,19 0,31 0,34 0,27 0,29 0,09 0,99 0,25 0,27 0,22 0,23 0,31
§ % g Com. e Ind. 0,66 0,67 0,72 0,59 0,67 0,09 1,40 0,79 0,59 0,46 0,23 0,62
; § T Instituicbes 0,40 0,40 0,46 0,36 0,40 0,09 0,72 0,17 0,36 0,27 0,23 0,35
8 Global 0,25 0,36 0,39 0,31 0,34 0,09 1,05 0,32 0,31 0,25 0,23 0,36

FONTE: Informagéo da "IGA - Investimentos e Gest&o da Agua, S.A."
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QUADRO 3.17
Custos de investimento estimados (euro/m?)

CONSUMOR |\ vEsTiM. | INVESTIM. VALOR UNITARIO DA VALOR UNITARIO DA
POPULAC.} DEAGUA I 'or 1R | secTor | AMORTIZACAO NO SECTORDAS | AMORTIZAGAO NO CONJUNTO
SL‘;I:‘[')-A R:g:S Acuas DEl Acuas AGUAS DE ABASTECIMENTO DOS SECTORES
ZONAS / CONCELHOS PUBLICAS ABASTEC. |RESIDUAIS (€ / m® de 4gua consumida) (€ / m* de agua consumida)
Habitantes 10° m® €*10° €+10° Minimo Maximo Média Minimo Maximo Média
Ponderada Ponderada
|COSTA NORTE 17 509 1054 2166 4 854 0,06 0,07 0,07 0,22 0,22 0,22
COSTA OESTE 30 287 1831 3274 8 050| 0,05 0,08 0,06 0,18 0.25 0,21
ZONA CENTRAL 141 626 12 829 14 605 37 642 0,03 0,06 0,04 0,12 0,21 0,14
COSTA LESTE 49 905 4242 5146 13 264 0,03 0,05 0,04 0,12 0,19 0,14
PORTO SANTO 5792 624 468 819) 0,03 0,03 0,03 0,07 0,07 0,07
|ILHA DA MADEIRA 239 327 19 958 25 191 63 80| 0,03 0,08 0,04 0,12 0,25 0,15
|REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 245119) 20582 25659] 64629 0,03 0,08 0,04 0,07 0,25 0,15
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QUADRO 3.18

Custos de exploragdo estimados (euro/m?)

POPULA- | CONSU- § CUSTOS |} CUSTOS |}z oRES UNITARIOS NO SECTOR VALORES UNITARIOS NO
CAO | MOS NAS | SECTOR | SECTOR | hag AGUAS DE ABASTECIMENTO]  CONJUNTO DOS SECTORES
TtotAL | Repes |AcuasDe| Acuas €/ e
ZONAS / CONCELHOS serVIDA | puBLIcAs| ABASTEC. |RESIDUAIS (€/m) (€/m’)
Média Média
. Y s . . . » . »
Habitantes 10°m €*10 €*10 Minimo Maximo Ponderada Minimo Maximo Ponderada
|c03TA NORTE 17 500§ 1054 808 1346 0,62 0.80 077 1,59 2.15 2.04
COSTA OESTE 30 287 1831 1938 2385 0,90 1,19 1,06 217 254 2.36
ZONA CENTRAL 141 626 12 829 9914 11153 0,71 1,19 077 1,51 253 1,64
COSTA LESTE 49 905 4242 3493 3930 0,69 1,11 0,82 1,46 2.35 1,75
PORTO SANTO 5792 624 1382 1368 2.21 2.21 2.21 4.41 4.41 4.41
[iL+1A DA MADEIRA 239 327 19 958 16 153 18 814 0,62 1,19 0,81 1,46 2,54 1,75
[REG1AO AUTONOMA DA MADEIRA 245119] 20582 17 535 20 182 0,62 2,21 0,85 1,46 4,41 1,83
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QUADRO 3.19

Principais problemas e causas inerentes

PROBLEMA

PRINCIPAIS CAUSAS

AMBITO

ANALISE ECONOMICA DAS UTILIZACOES DA AGUA

Regime Economico e Financeiro

Nao implementagdo do Decreto-Lei n.° 47/94

Falta de regulamentag@o a nivel nacional

Dificuldade na determinacao dos coeficientes previstos nas formulas

Regional (RAM)

Nao internalizagdo de todos os custos no prego da agua

Desconhecimento rigoroso sobre a totalidade dos custos provados e sociais da

Falta generalizada de sistemas de informagao ~ . Regional (RAM)
producdo e consumo da dgua
Nao apuramento de deseconomias externas
Necessidade de financiamento das Camaras Municipais através de indemnizagdes
Desequilibrio dos pregos praticados enf‘re a diftribuigzﬁo em “alta” ¢ a distribuicdo | Regional (RAM),
Desequilibrio financeiro do sistema em “baixa principalmente na
N&o cumprimento atempado dos pagamentos a IGA Ilha da Madeira
Cobrangas efectuadas com grandes atrasos
Condigdes climatéricas propicias ao aumento do consumo .
¢ prop . " Regional (RAM),
Consumo ndo racionalizado Relevancia no consumo de actividades econdmicas de dificil controlo principalmente na
. . ae Ilha da Madeira
Desajustamento do preco relativamente a certas utilizagdes
Valor econéomico e ambiental da agua ndo assumido na totalidade
Ineficacia dos regime economico e financeiro Pratica de pregos simbdlicos visando colmatar situa¢des de desequilibrio de Regional (RAM)

sectores econdmicos utilizadores
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A nova Directiva-Quadro da Agua veio permitir enquadrar conceitos e impulsionar a reformulagio
dos sistemas institucionais, em consonancia com algumas das preocupagdes que se encontram ja
hoje na RAM, apoiando tendéncias que tém sido veiculadas do ponto de vista tedrico nos anos
recentes. Existe, actualmente, uma inten¢do do Governo da Republica em alterar a Lei da Agua de

1919, integrando essa alteracao na necessidade de transpor a Directiva-Quadro até finais de 2003.

O sistema institucional que enquadra actualmente a gestdo dos recursos hidricos na RAM ¢
complexo, com aparentes sobreposi¢cdes de competéncias e atribuigcdes das instituicdes, de que

resulta uma menor eficiéncia na gestao integrada do recurso e dos conflitos entre os diferentes usos.

Salienta-se a muito pouca participagdo publica nas decisdes relativas a gestdo dos recursos hidricos.
Esta situacdo, a ndo ser alterada, pode constituir um grande obstaculo ao desenvolvimento e
implementagdo de futuras medidas no ambito do PRAM, em que a participagdo e a receptividade da

populacao ¢ fundamental.
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4 - SINTESE DO DIAGNOSTICO

4.1 - INTRODUCAO

Pela natureza deste documento, a sintese do diagnodstico que aqui se apresenta ndo esgota todo o
leque de problemas, causas e potencialidades que, de certa forma, também caracterizam a situacao
actual dos recursos hidricos. Constituem desafios e oportunidades aos quais é necessario responder
para promover um desenvolvimento socio-econdmico sustentado e a protec¢do do ambiente em

geral e da d4gua em particular.

A forma concisa com que o diagnostico € apresentado no Quadro 4.1, pretende facilitar a apreciagdo
do leitor, procurando-se, contudo, sublinhar em forma de texto os casos hierarquicamente mais
marcantes. No Quadro 4.1, identificam-se os principais problemas e respectivas causas, 0 ambito
geografico da sua ocorréncia, a severidade dos problemas e a frequéncia e/ou persisténcia das

causas.
A Sintese do Diagnostico encontra-se sistematizada nos seguintes temas:

- situacdo socio-econdmica;

- usos e ocupagdes do solo;

- sistema de planeamento territorial;

- disponibilidades de recursos hidricos;

- usos ¢ necessidades de agua;

- balango necessidades-disponibilidades;
- qualidade e poluicao da agua;

- protec¢do da natureza e qualidade ecologica;
- usos e ocupagdes do dominio hidrico;

- situagoes de risco;

- economia das utilizag¢des da agua;

- quadro normativo e organizag¢ao institucional.
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacao actual dos recursos hidricos da Regidao Autobnoma da Madeira

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geogréfico gerglgf;féz Ambito geografico
Espago E o Espaco E 5
TEMA B . 5 Xpressao _ . g Xpressao
DESIGNACAO | < h1drogr;.1ﬁco grafica e/ou Designagao < | h1drogre.1ﬁco grafica e/ou
ERE R Iha (Bacia Concelho cartogréfica S5 | ¥ Iha (Bacia Concelho | rtogréfica
<58 Hidrografica, Freguesia <58 Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de agua) linha de agua)
~ . Madeira e Funchal,
Ocupagdo de solo agricola X Porto ) Santa Cruz nd
pelo uso urbano. Santo e Porto o
Santo
. Todos, com maior Falta de disponibilidade de .
Abandono da agricultura X M?’ieriza ) - énfase no Porto n.d dgua para regadio na época X M;Il’(lii)a ) - ;);II::)) n.d
g . Santo Santo, Funchal e T seca e deficiente sistema de Sant Santa C’ s T
Santa Cruz distribuicao. ° i
Perda de mao-de-obra .
. = Madeira e
agricola para a construggo, X Porto ) Todos nd
SITUACAO SOCIO- indistria, burisimo e Santo
-ECONOMICA CmIgragac.
. N . Todos, com
Emlgrggao da populagdo Madeira e maior
activa J ovem ¢ X Porto - énfase nos n.d.
envelhecimento da Santo concelhos
ziﬁzg;ﬁﬁg(;?:: de Madeira e Todos, com maior populagdo activa. rurais
especialmente de ' X Porto - énfase nos n.d. Deficiéncias no sistema de
1 Santo concelhos rurais ualificagdo de quadros .
d dios. q ¢ q
quacros meaios médios e reduzida X M;(liga ¢ } Todos nd
participagdo dos agentes Santo o
econdmicos na formagao
profissional do pessoal.
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacao actual dos recursos hidricos da Regido Autobnoma da Madeira

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geogréfico Freq.uezlcu}/ Ambito geografico
Persisténcia
Espaco E = Espacgo E .
TEMA B . 5 Xpressao _ . 5 Xpressao
DESIGNACAO S| hldrogrgﬁco grafica e/ou Designacao S| s hldrogre}ﬁco grafica e/ou
S5 X Iha (Bacia Concelho cartogréfica 2|5 Iha (Bacia Concelho | rtogréfica
< § a Hidrografica, Freguesia <| s a Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de agua) linha de agua)
Destruig@o do coberto quas as/bacms
vegetal/erosio do Porto hidrograficas.
. P X Santo e | Cabeceiras de Todos n.d.
o Todas as bacias solo/incéndios e . . ,
Decréscimo da . . . Madeira |linhas de dguas e
infiltracio ¢ d Porto hidrograficas. A.19 sobrepastoreio sonas de alt
retar d?lﬁgnio gas ontas X Santo e Cabeceiras e Todos (Porto Santo onas de a'tas 3
. p Madeira zonas de s/cartografia) | . . orto
de cheia nascentes Areas impermeabilizadas Porto Santo,
. pela ocupagdo do solo X Santo e - Funchal, n.d.
USOS E OCUPACOES DO agricola pelo usos urbano Madeira Santa Cruz
SOLO e Machico
?aliur?;l izsgsr{a\iagzo difo- Utilizagao pouco racional
prog . X | Madeira - - - de adubos e pesticidas nas X Madeira - - -
qualidade da agua no .
; zonas agricolas
meio natural
Incertezas quanto a Madeira e Lacunas de conhecimento Madeira e
evolugdo dos valores X Porto Todas as bacias Todos na sobre caracterizagdo X Porto Todas as bacias Todos na
ambientais associada aos hidrograficas. ’ biologica e vegetagao hidrograficas. ’
I Santo . Santo
recursos hidricos potencial e actual
Incipiéncia da relagao Madeira ¢ Indefinigao legislativa Madeira ¢
SISTEMA DE PLANEA- |entre os Planos X Porto Todas as bacias na na quanto ao enquadramento, X Porto Todas as bacias na na
MENTO TERRITORIAL |Sectoriais e Especiais e o Sant. hidrograficas. ’ ’ promocgao e aplicagdo do Sant. hidrograficas. ' ’
PRAM © PRAM ©
Nao uniformidade Madeira e Condi¢des naturais Madeira e A3
DISPONIBILIDADES DE |espago-temporal das X Porto Todas as bacias ) A25 (caracteristicas X Porto Todas as bacias ) A. 2
RECURSOS HIDRICOS |disponibilidades hidricas hidrograficas. ’ climatoldgicas e hidrograficas ’
. Santo . > . Santo A9
superficiais hidrogeoldgicas das ilhas)
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QUADRO 4.1
Diagndstico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geografico Freq}l o 01.3/ Ambito geografico
Persisténcia
Espaco E = Espago E =
TEMA . . 5 Xpressao ' . ; Xpressao
DESIGNACAO | h1drogr;.1ﬁco grafica e/ou Designagdo S|« h1drogre}ﬁco grafica e/ou
ERE-N Iha (Bacia Concelho cartogréfica g2|l5|x Ilha (Bacia Concelho | = grafica
< é’ @ Hidrografica, Freguesia <|s @ Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de agua) linha de agua)
Condigdes naturais: clima
semi-arido, com baixos
Escassez de recursos X Porto | Todas as bacias ) nd valores de precipitacdo X Porto Todas as bacias ) A4
hidricos superficiais Santo hidrograficas. o anual média associada a Santo hidrograficas. A9
uma irregular distribui¢ao
temporal.
. o Madeira e .
Rede hidrométrica e Todas as bacias
- PO . X Porto . . - -
climatoldgica insuficiente hidrograficas.
Santo
Existéncia de factores
exogenos (nascentes e
Dificuldade em levadas) que interferem
DISPONIBILIDADES DE q;‘:g;‘ffzgsceo?vil . Madeirae | oo s com afs ‘.nfmgem‘f"’es o | x Madeira | Todas as bacias
RECURSOS HIDRICOS ~ |Precisao £es¢) X Porto | o 0% - nd, ~ [Superhicias do escoamento A0 hidrograficas. ) )
necessaria 0s recursos hidrograficas. e dificultam a identificacdo
(cont.) IS - Santo , .
hidricos superficiais da génese dos caudais
potenciais superficiais/subterraneas e a
sua quantificagéo.
Insuficiente caracterizagdo
da re_pgmc;Nao espacial da X | Madeira Zonas alt.as da ) nd
precipitagdo oculta e sua Madeira
quantificagdo.
Condi¢des desfavoraveis a
infiltragdo e recarga de A4
Escassez de reservas de X Porto | Todas as bacias ) nd aquiferos (caracteristicas X Porto Todas as bacias ) A.12
agua subterranea Santo hidrogréficas. o hidrogeoldgicas, bacias Santo hidrograficas A.6
hidrograficas reduzidas, A.64
fraca arborizagdo, etc.)

104/328




Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geografico Freq.ueAn 012.1/ Ambito geografico
Persisténcia
Espaco E 5 Espaco .
. ; Xpressao . g Expressdo
TEMA ~ . < %
DESIGNACAO S| h1drogre}ﬁco grafica e/ou Designacao s | s h1drogre}ﬁco grafica e/ou
S5 x5 Iha (Bacia Concelho cartografica 2|35 Iha (Bacia Concelho | = rtografica
<3| & Hidrografica, Freguesia <|=| & Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de 4gua) linha de 4gua)
Insuficientes pontos de .
. . . Todas as bacias
medi¢do dos caudais que X Madeira . . - -
. hidrograficas.
. circulam nas levadas
Conhecimento escasso . < — - -
. Madeira e . Nao medigao dos caudais . Todas as bacias
dos volumes de aguas Todas as bacias . X Madeira - . - -
subterraneas extraidos X Porto hidrograficas. - n.a de muitas nascentes hidrograficas.
DISPONIBILIDADES DE nas ilhas Santo Falta de inventario rigoroso X Madeira Todas as bacias ) na
RECURSOS HIDRICOS das nascentes hidrogréficas. )
(cont.) Nao medigdo das extrac¢des X Porto Todas as bacias ) )
das noras e pogos Santo hidrograficas.
Lacunas de informagao, A s .
~ . . . Inexisténcia de registo
que ndo permitem avaliar . Todas as bacias . .
X Madeira . . - n. a continuo espago-temporal | X Madeira - - -
o grau de sobreexplora- hidrograficas. Lo -
- . de niveis piezométricos.
¢ao dos aquiferos
Dispersao da populagdo por
pequenos aglomerados
populacionais e muitos
. sistemas de reduzida X Madeira - Todos A.19
< . . Parcialmente em . ~ . N
Populagao servida, ainda todos os dimenséo, que obrigam a
USOS E NECESSIDADES |que em pequena . instalagdo de muitas
. , X Madeira - Concelhos, com n. d. .
DE AGUA percentagem, com agua excencio do unidades de tratamento
ndo sujeita a tratamento b Fracos recursos financeiros
Funchal .
das entidades gestoras e
falta de meios humanos X Madeira - Todos n. a
com formagao especifica na
area
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacao actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geografico Freq.uezl Cl?/ Ambito geografico
Persisténcia
Espago E 5 Espacgo X
. 5 Xpressao . 5 Expressao
TEMA DESIGNAGCAO S| hldrogrgﬁco grafica e/ou Designacao S| s hldrogre}ﬁco grafica e/ou
S5 X Iha (Bacia Concelho cartogréfica 8 ':q.': ® Iha (Bacia Concelho cartogréfica
< § a Hidrografica, Freguesia <| s a Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de 4dgua) linha de 4gua)
Auséncia de instrumentos
Elevada parcela de bas1c§)s~de apoio a gestao X Madeira - Todos n.a
~ (medigao de caudais,
consumos nao ressoes na rede, etc.)
contabilizados/ndo X Madeira - Todos n. d. g lta d n ——
cobrados (perdas), nos alta de manutengao X Madeira - Todos n.a
. . preventiva dos sistemas
quais se incluem as fugas Gestao deficiente d
yestao deticiente dos X Madeira - Todos n. d.
sistemas
. Tariférios reduzidos X Madeira - Todos n. d.
Consumos excessivos X Madeira - Todos - Questdes de natureza socio-
(elevadas capitagoes) X Madeira - Todos n. d.
cultural
Origem de agua salgada, Escassez dos recursos
USOS E NECESSIDADES|com custos de X Porto } ) nd hidricos e falta de X Porto ) Todos na
DE AGUA (cont.) potabilizagdo muito Santo T alternativas técnico e Santo ’
elevados. economicamente vidveis.
Desfasamento temporal e
espacial entre necessidades . Todas as bacias )
e disponibilidades dos X Madeira hidrograficas. A7
Escassez de agua para Ilha da Madeira recursos hidricos;
rega em periodos de Madeira e (UHP Sul Este ¢ Reduzida capacidade de
maior necessidade e X Porto UHP Sul Oeste) - n. d. armazenamento devido a
irregularidade no seu Santo ¢ Porto Santo orografia e geologia da Ilha, Todas as bacias
fornecimento o que dificulta a construgdo | X Madeira . , - A3
. hidrograficas.
de infra-estruturas para esse
efeito, como por exemplo
barragens

106/328




Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geografico Freq.uezl Cl?/ Ambito geografico
Persisténcia
Espago E = Espaco o
. ; Xpressao . , Expressao
TEMA DESIGNAGCAO s | hidrografico gréfica e/ou Designacio s | « hidrografico gréfica e/ou
S5 % Iha (Bacia Concelho cartogréfica 8 g % Iha (Bacia Concelho cartogréfica
< ﬁ o Hidrografica, Freguesia <|=| & Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de 4dgua) linha de 4gua)
Aumento do consumo urbano
(que tem prioridade em relagio
a agricultura em situagdes de Maior incidéncia
escassez de agua para satisfacdo . nas UHP Sul
das necessidades conjuntas) X Madeira Este e UHP Sul . n.a
devido a expansdo das Oeste
urbanizagdes e a0 aumento das
capitagdes
Deficiente rede de transporte e Ilha do
distribui¢@o da dgua desde as X Porto - n.a
barragens até junto das parcelas. Santo
Sistemas de rega utilizados,
mbeprdonimaremper | (x| | e | | e
DE AGUA (cont.) g pelop
alagamento
Fornecimento de agua por giros,
Elevadas perdas de agua que geralmente ndo coincidem Ilha da
. . . X . - - n. d.
na rega, quer ao nivel das com as reais necessidades das Madeira
1nf:ra-§stmturas quer nos X Madeira R R nd culturfis _
proprios terrenos (as Deficiente gestdo de contratos Iha da
perdas totais rondam os de fornecimento de dgua para X . - - n.d.
o Madeira
45%). rega
Adugdo e transporte de agua
efectuados por uma rede extensa
. Ilha da
de levadas e thineis, com X . - - -
N Madeira
elevados custos de conservagdo
€ manutencao.
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Auténoma da Madeira (cont.)

TEMA

PROBLEMA

CAUSA

DESIGNACAO

Severidade

Ambito geografico

Alta
Meédia

Baixa

Ilha

Espaco
hidrografico
(Bacia
Hidrografica,
UHP, massa ou
linha de agua)

Concelho
Freguesia

Expressio
grafica e/ou
cartografica

Designacao

Frequéncia/
Persisténcia

Ambito geografico

Alta
Média

Baixa

Tlha

Espago
hidrografico
(Bacia
Hidrografica,
UHP, massa ou
linha de agua)

Concelho
Freguesia

Expressao
grafica e/ou
cartografica

USOS E NECESSIDADES
DE AGUA (cont.)

Falta de experimentagao local
referente as necessidades de
rega mais indicadas para as
diferentes culturas da regido,
de modo a adequar-lhes as
dotacdes de rega apropriadas

Ilha da
Madeira

Funcionamento das
centrais hidroeléctricas
abaixo das capacidades
instaladas, particular-
mente no periodo de
Verdo

Madeira

Funcionamento a fio de agua,
sem qualquer regularizagido
(falta de estruturas de
armazenamento).

Ilha da
Madeira

A produgdo de energia
eléctrica ¢ a ultima prioridade
legalmente estabelecida,
depois do consumo urbano e
da rega.

Ilha da
Madeira

Manutencdo e reparagao
das estruturas de
captagdo e adugdo com
custos elevados

Madeira

Rede muito extensa de canais
e tuneis utilizados no
transporte de agua desde as
origens até aos destinos finais

Ilha da
Madeira

Falta de obras de correc¢ao
torrencial nas linhas de agua,
com efeito de dissipagdo de
energia, que permitam reduzir
os efeitos destrutivos do
transporte solido sobre as
estruturas de captagdo de

agua.

Ilha da
Madeira
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QUADRO 4.1
Diagndstico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geogréfico Freq.ueflcu.i/ Ambito geografico
Persisténcia
Espaco E = Espago E =
TEMA B . 5 Xpressao ) N . P Xpressao
DESIGNACAO | = h1drogrgﬁco grafica e/ou Designagdo S| < h1drogre}ﬁco grafica e/ou
ERE-N Iha (Bacia Concelho cartografica 8 S| Ilha (Bacia Concelho cartografica
<|s| & Hidrografica, Freguesia <|=|a Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de agua) linha de agua)
Descarga de aguas
f;siléi;;el: p:c);:llzr;ilaesmefl de Falta de instalagdes de
. p X Madeira - - n. d. tratamento adequadas em X Madeira - - n. d.
linhas de 4gua e no solo, - P
o unidades pecudrias
sem tratamento prévio
adequado
. Maior
. Maior S
Descarga de aguas A incidéncia:
St - incidéncia: . ~
residuais industriais no concelhos de Falta de instala¢des de concelhos
USOS E NECESSIDADES (solo, em linhas de agua e . tratamento nas unidades . de Funchal,
. L X Madeira - Funchal, Santa . L. .~ X Madeira - A29
DE AGUA (cont.) colectores municipais, N industriais com emissoes Santa Cruz
o Cruz e Camara S . N
sem tratamento prévio poluentes significativas. e Camara
de Lobos e
adequado . de Lobos e
Machico i
Machico
Descarga no meio Caréncia de infraestruturas de X Madeira ) ) nd
natural de aguas Meio marinho e drenagem e tratamento. -
reﬁu%uals urbanas, com X Madeira trechps finais } nd. D1spersao do Pov_oamento e
niveis de tratamento ndo das linhas de dificuldades técnicas e .
. . . X Madeira - - n.a
adequados a legislagdo agua financeiras por parte das
em vigor entidades responsaveis.
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geografico Frequefl 012.1/ Ambito geografico
Persisténcia
Espaco Ex 5 Espago .
5 . 5 pressao . g Expressao
TEMA DESIGNACAO S| h1drogre}ﬁco grafica e/ou Designacao s | s hldrogre}ﬁco grafica e/ou
S5 x5 Iha (Bacia Concelho cartografica N Iha (Bacia Concelho cartografica
<3| & Hidrografica, Freguesia <3| A& Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de 4gua) linha de 4gua)
Desfasamento temporal e
. ) ) espacial entre necessidades e Ilha da ) )
X Madeira n.d. disponibilidades dos recursos X Madeira n.d.
Balango necessidades/ hidricos
disponibilidades Falta de estruturas de
negativo na UHP Sul armazenamento para grandes
Este no trimestre de volumes de agua, que Iha d
Julho a Setembro implicam custos elevadissi- X ada - - n.d.
R e Madeira
mos face as condigdes
fisiograficas altamente
desfavoraveis
Auséncia de verdadeiros Porto
BALANCO DISPONIBILI- aquiferos com grandes X Santo - - n.a
DADES/NECESSIDADES armazenamentos
Precipitagdo média anual
baixa, com a agravante de
: . ocorrer em 80 % do seu total
Necessidades de agua T
. R anual no semestre hiimido (de Porto
superiores as Porto X - - n. d.
. o) X - - n.d. Outubro a Mar¢o), quando as Santo
disponibilidades Santo . ;
. maiores necessidades ocorrem
efectivas . ,
precisamente no periodo de
verdo (de Julho a Setembro)
S6 4% ou 5% da precipitagdo
origina escoamento Porto
. X - - n.a
superficial e recarga dos Santo
aquiferos.
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QUADRO 4.1
Diagndstico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geografico Freq}l o 01.3/ Ambito geografico
Persisténcia
Espaco Ex - Espago =
. 5 pressao . ; Expressao
TEMA DESIGNAGCAO | s h1drogr;_1ﬁco grafica e/ou Designagéo S| o hldrogre}ﬁco grafica e/ou
ERE-N Iha (Bacia Concelho cartogréfica 8 S| Ilha (Bacia Concelho cartografica
< é’ @ Hidrografica, Freguesia <|s @ Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de agua) linha de agua)
Falta de informagao rigorosa
sobre as transferéncias Madeira e
efectuadas entre bacias X Porto - - n.a
Impossibilidade de através da extensa rede de Santo
BALANCO DISPONIBILI-| Eacion;r o orecisio Madeira e levadas e taneis
DADES/NECESSIDADES |4 comp X Porto - - n.a Falta de medigdes dos caudais
o balango hidrico por ¢ .
(cont.) . Santo das nascentes e das captagdes X Madeira - - n. d.
bacia ou por UHP L N
superficiais e subterrdneas
Rede hidrométrica e Madeira e
X . . X Porto - - n. a
climatolégica insuficiente
Santo
Agua poluida por Infiltragdo decorrente de
- . . . Camacha
lexiviados que escorrem Porto Parte lixeira sem impermeabi- Porto
. . X - . n. d. S X - Fonte da -
para o litoral mais Santo Ocidental lizagdo, sem drenagem e sem Santo .
.. .2 Areira
proximo tratamento de lexiviados
i . - Rlbelra_ dos Ma qualidade bacterioldgica e Rlbelrg dos Funchal
Agua de ma qualidade . Socorridos X ; - - . Socorridos A
X Madeira . . - n. d. e 6leos minerais (Praia X Madeira . . Camara de n. d.
para fins balneares Cais da Cidade e - . Cais da Cidade
R Vigario e Cais da cidade) oA Lobos
Praia Vigario Praia Vigério
QUALIDﬁADE E Descargas poluentes de
POLUICAO DA AGUA Agua poluida na Ribeira . Ribeira de . origem urbana e industrial . Ribeira de .
do Machico X Madeira Machico Machico n.d. (Parque Industrial da Zona X Madeira Machico Machico n.a
Franca)
) Descarga poluente com
Agua poluida na Ribeira . Ribeira do Porto origem numa unidade de . Ribeira do Porto
do Porto Novo X Madeira Novo (Jusante) Santa Cruz n.d. tratamento de residuos e uma X Madeira Novo (Jusante) Santa Cruz A3
descarga industrial
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
. P . Frequéncia/ A .
Severidade Ambito geografico Persisténcia Ambito geografico
Espago E = Espaco o
. ; Xpressao . , Expressao
TEMA DESIGNAGCAO - h1dr](;gr{1ﬁco c Ih grafica e/ou Designacao sl s| s hldr](;gre}ﬁco C Ih grafica e/ou
=3 ‘E Ilha . ( acia onceiho cartografica = 3 ~§ Ilha . ( acia onceho cartografica
<|s|aA Hidrografica, Freguesia <|s| A Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de 4dgua) linha de 4gua)
Ribeira de Santa Ribeira de Santa
Cruz. Cruz
Trogo inicial - Trogo ni(;ial )
lixeira. A
Agua poluida na Ribeira Trogo Dgscargas poluentes de lixeira.
gu X Madeira . L Santa Cruz n.d. origem urbana, de efluentes X Madeira Trogo Santa Cruz n. d.
de Santa Cruz intermédio- inicul lixei . 1
suinicultura de suinicultura e lixeiras intermédio-
) suimicultura.
Trogo final - Trogo final -
poluigao L%
Urbana. polui¢@o Urbana.
Agua po~1u1da na Ribeira X Madeira Rlbelr% de S. Funchal nd De;scargas poluentes de X Madeira ) Funchal nd
de S. Jodo Jodo origem urbana
Agua p(.)lulda na Ribeira X Madeira Rlbe.l ra de S, S. Vicente n. d. Existéncia de polui¢do urbana X Madeira - S. Vicente n. d.
de S. Vicente Vicente
QUALIDADE E Rib. C —
POLUICAO DA AGUA 10: amarario -
(cont.) Rib. Janela Rib® Brava )
Desconhecimento do Rib. Boaventura| Porto Moniz Falta de elementos de Aguas interiores
estado da qualidade da X Madeira Rib. Porco St* Cruz n. a caracterizacio X Madeira + - n.a
agua Rib. S. S. Vicente ¢ aguas costeiras
Bartolomeu Calheta
Rib. Tabua
Presenca de valores de . . . < . . . i
ferro ¢ magnésio X Madeira Galeria da Faja ) A46 Clrculaqao de 4gua num meio | Madeira Galeria da Faja ) nd
. da Ama rico em eferro e manganés da Ama
superior a0 V.M.A
Presenga matéria Porto Infiltragao de aguas residuais Porto
organica nas aguas X Santo - - n. d. provenientes de elevado X Santo - - n. d.
subterrdneas numero de fossas sépticas
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geogréfico Freq.ueflcu}/ Ambito geografico
Persisténcia
Espaco E = Espago =
B . 5 Xpressao . P Expressao
TEMA DESIGNACAO ol o h1drogr;.1ﬁco grafica e/ou Designagio ol o hldrogre}ﬁco grafica e/ou
ERE-N Iha (Bacia Concelho cartografica 8 S| Ilha (Bacia Concelho cartogréfica
< é’ @ Hidrografica, Freguesia <|=|a Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de agua) linha de agua)
. Intrusdo marinha devido a .
Zonas costeiras sobreexploracio de 4euas Zonas Costeiras
Presenga de cloretos em X Porto | entre Cabeco da } nd sub terrélr)leas gPo os egnoras X Porto entre Cabego da ) nd
furos Santo | Ponta e Ponta da o - 10605 € Santo Sul | Ponta e Ponta da T
com extrac¢ao caudais
Calheta . K Calheta
superiores a recarga natural
Intrusdo salina e percolagdo
agua das chuvas em terrenos
salgados, que provém da
oo elevada evapotranspira¢éo X Porto - Toda a ilha n.d
QUALIDADE E . Madeira Ribeiras de associadas as brisas mari nl,la Santo T
POLUICAO DA AGUA Presenca de cloretos em cra e Boaventura, Toda a Ilha do ssocladas as brisas s
X Porto - n. d. que arrastam para terra
(cont.) furos Santa Luziae S.| Porto Santo . .
Santo ~ grandes quantidades de sais
Jodo T
Ribeiras de
< , . Boaventura,
Sobreexploragdo de aquiferos X Madeira Santa Luzia  S. - n. d.
Jodo
. Adubagdes excessivas
Presena de nitratos - Ribeira dos Ituras bananeiras existent Ribeira dos
60mg/l > VMA em 2 X | Madeira . Funchal - cu s clras existentes X | Madeira . - -
furos Socorridos nas margens das linhas de Socorridos
agua
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
. P . Frequéncia/ A .
Severidade Ambito geografico Persisténcia Ambito geografico
Espaco E 5 Espaco .
. ; Xpressao . g Expressao
TEMA DESIGNAGCAO S| hldrogrgﬁco grafica e/ou Designacao S| = hldrogre}ﬁco grafica e/ou
S5 % Iha (Bacia Concelho cartografica 8 g % Iha (Bacia Concelho cartogréfica
< ﬁ o Hidrografica, Freguesia <|=| & Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de 4dgua) linha de 4gua)
Infestagdo com plantas
exoticas, erosio, desvio de
Desequilibrios nos Madeira e caudais, construgdo na orla Madeira e
q X Porto - - n.d. costeira, deposicao e X Porto - - n. d.
ecossistemas 2 .
Santo extracgdo de inertes, Santo
incéndios, poluigao topica e
difusa
< Madeira, Todas as UHP Construgdo, incéndios, Madeira, Todas as UHP
Degradagdo em algumas Porto o Porto
. o X excepto - A4 pastoreio, infestantes, X excepto - n. d.
dreas Laurissilva Santo e selvagens desflorestacdo, agricultura Santo e selvagens
Desertas & 540, a8 Desertas &
Diminui¢do da recarga Madeira e Todas as UHP Madeira ¢ Todas as UHP da
de aquiferos através da X da Madeira e - A4 Pastoreio X Madeira e UHP - n. d.
5 pluviosidade oculta Desertas UHP desertas Desertas desertas
CONSERVACAO DA =
NATUREZA Degrad_ag:ao das _
comunidades Vegetais . N
Autéctone dos andares A4 Agricultura, Construgao,
. N X RAM - - A.50 incéndios, infestantes, coelhos | X RAM Todas as UHP - n. d.
inframediterranico e
N AS51 e cabras
termomediterranico
(baixas altitudes)
Expansdo das areas <
ocupadas por espécies X RAM Todas as UHP - Introduc;_ao ¢ falta de controlo X RAM Todas as UHP - n. d.
: da flora infestante
infestantes
Descauilibrios nas Madeira e | Todas as UHP &zlrlts:;ufsol’l; );EZQZ(; ie Madeira e | Todas as UHP da
quitibno X Porto da Madeira e - n. d. es, reg 30 X Porto Madeira e Porto - n. d.
galerias riparias Santo Porto Santo desvios de cursos de agua, Santo Santo
depositos de lixo e entulhos
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geografico Freque}lm?/ Ambito geografico
Persisténcia
Espaco E = Espaco .
. ; Xpressao . g Expressao
TEMA DESIGNACAO s | « hldrogre}ﬁco grafica e/ou Designacao S| = hldrogre}ﬁco grafica e/ou
Sl5| % Ilha (Bacia Concelho cartogréfica 8 ﬁ % Iha (Bacia Concelho cartogréfica
< § A Hidrografica, Freguesia <|s a Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de agua) linha de 4gua)
Lagoa_s SOStelm.S Sl.l-]e.ltasf X Madeira | UHP Sul-Oeste - n.d. Co_n stmgao, 'ilterro, X | Madeira | UHP Sul-Oeste - n. d.
destruicao e artificializagdo artificializa¢ao
Todas as UHP Todas as UHP
(Lagoa do Porto
. . , (Lagoa de Porto
s Moniz, Lagoa Aproveitamentos agricolas, f
Destruiao e/ou do Paul do Mar drenagem para construgio Moniz, Lagoa do
artificializagdo dos X | Madeira > - n.d. . 8em para co 640, | x Madeira Patl do Mar, - n.d.
. P Lagoa do Lugar impermeabilizagdo para
sistemas lénticos - . Lagoa do Lugar
de Baixo e armazenamento de dgua .
de Baixo e Lagoa
Lagoa do Santo
do Santo da Serra
da Serra)
Conhecimento cientifico
insuficiente sobre a flora
(distribuicdo e estudo de
~ conservagao de espécies
CONSERVACAO DA endémicas e nio
NATUREZA (cont.) endémicas, flora exotica e X RAM - - n.a Falta estudos detalhados X RAM - - n. a
infestantes), flora
micologica (diversidade)
invertebrados (moluscos,
anelideos, aronideos,
diplopedes), avifauna
Conhecimento cientifico
insuficiente sobre varias
Biocenoses (subtidais,
costeiras, dulgaquicolas X RAM - - n. a Falta estudos detalhados X RAM - - n. a
...); habitats e espécies
descritas na Directiva
habitats
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geografico Freq}l o CI?/ Ambito geografico
Persisténcia
Espaco Ex = Espago =
. 5 pressao . H Expressao
TEMA DESIGNACAO sl h1drogrgﬁco grafica e/ou Designacdo el hldrogre}ﬁco grafica e/ou
ERE-R Iha (Bacia Concelho cartogréfica g2|l5|x Ilha (Bacia Concelho | grafica
< é’ @ Hidrografica, Freguesia <|s @ Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de agua) linha de agua)
Conhecimento cientifico
insuficiente sobre tipos e
szzﬁi‘;gifs vegetais ¢ X RAM - - n.a Falta estudos detalhados X RAM - - n.a
CONSERVACAO DA |2Valiagdo dasua
NATUREZA (cont.) qualidade —
Conhecimento cientifico
insuficiente sobre
habitats aquaticos X RAM - - Falta estudos detalhados X RAM - - n.a
nomeadamente lagoas e
charcos temporarios
Alteragdo do regime de Madeira e zi?l?;deesstrﬂ?;?arse%;rias Madeira e | Sobretudo na foz
escoamento nas linhas de X Porto - - n. d. S oo X Porto das ribeiras em n. d.
. canalizagdes de ribeiras e
agua. Santo construcoes diversas Santo zonas urbanas
3 Elre?rsae(;g(()lsalelliﬁ)ljaz ((ilis X M;iiga ¢ | Todas as bacias ) ) Extracgdo de inertes de X M;(iiga ¢ ) ) )
USOS E OCUPACOES DO/, & hidrograficas. leitos de ribeiras.
DOMINIO HiDRICO dgua Santo Santo
L Abandono ou falta de
Patrimonio degradado . 5 .
. . Zonas agricolas manutengao das levadas, . zonas agricolas
associado aos recursos X Madeira - n. d. | X Madeira - n.d.
hidricos abandonadas em resu tado do abandono abandonadas
) da agricultura.
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
. P . Frequéncia/ A .
Severidade Ambito geografico Persisténcia Ambito geografico
Espaco E 5 Espaco o
. ; Xpressao . ; Expressao
TEMA DESIGNAGAO S| h1drogre}ﬁco grafica e/ou Designacao S| = hldrogre}ﬁco grafica e/ou
AR Iha (Bacia Concelho cartografica 8 ﬁ % Iha (Bacia Concelho cartogréfica
< ﬁ o Hidrografica, Freguesia <|=| & Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de 4dgua) linha de 4gua)
s et Mo
. X Porto Orla Costeira - n. d.
nivel de drenagem e
7 L Santo
tratamento de aguas residuais
Madeira ¢ Vazadouros de terras ndo
Aguas costeiras poluidas X Porto Orla Costeira - - Zoz;roladoswnto alinhasde | X Madeira ) ) n.d.
Santo gua.
Langamento ou abandono de
; . e X - - n. d.
B residuos em leitos de ribeiras.
USOS E OCUPACOES DO Deficiéncias na gestdo de
DOMINIO HIDRICO residuos e aguas residuais em X - - n.d.
(cont.) portos de pesca.
< . Ocupagdes pontuais junto a
Degradagdo do sistema X Porto Orla Costeira - - praia e acessos ao mar na ilha X Porto Orla Costeira - -
dunar. Santo Santo
do Porto Santo.
Madeira e Extrac¢ao de inertes em meio Madeira e
Eroséo costeira. X Porto Orla Costeira - n. d. marinho e alteragdes da X Porto Orla Costeira - n. d.
Santo dindmica litoral. Santo
Inexisténcia de Plano de fgllfla f:ele;;l;do f:\:?sio .
~ Contingéncia para Madeira e avalgi o das’ cponse Léncias Madeira e
SITUACOES DE RISCO |periodos de seca e X Porto - - - &2 q X Porto - - n.a
o dos fenémenos de seca, e para
mitigagdo dos seus Santo ~ - Santo
. a formulagdo de medidas
efeitos o
mitigadoras.
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

TEMA

PROBLEMA

CAUSA

DESIGNACAO

Severidade

Ambito geografico

Alta
Média
Baixa

Espaco
hidrografico
(Bacia
Hidrografica,
UHP, massa ou
linha de agua)

Ilha

Concelho
Freguesia

Expressao
grafica e/ou
cartografica

Designagéo

Frequéncia/
Persisténcia

Ambito geografico

Alta
Média
Baixa

Ilha

Espago
hidrografico
(Bacia
Hidrografica,
UHP, massa ou
linha de agua)

Concelho
Freguesia

Expressao
grafica e/ou
cartografica

SITUACOES DE RISCO

(cont.)

Ocorréncia de cheias e
inundagdes com graves
prejuizos humanos e
materiais.

Madeira e
Porto
Santo

Todas as bacias
hidrograficas.

A.59

Constrangimentos sobre os
cursos de agua, especialmente
no que respeita a diminui¢ao
das respectivas capacidades
de vazdo

Madeira

Todas as bacias
hidrograficas

A.59

Caracter torrecial do
escoamento devido a
geomorfologia das bacias e a
perda de coberto vegetal em
zonas altas.

Madeira

n. d.

Falta de manutengdo
adequada da capacidade de
vazdo em alguns cursos de
agua, designadamente, ac¢des
de desobstrugio e limpeza dos
leitos, e trabalhos de
regularizagdo.

Madeira

n. d.

Erosdo e transporte solido em
ribeiras devido a perda de
coberto vegetal nas bacias e
ao langamento de terras e
entulhos em vazadouros ndo
controlados junto a linhas de
agua.

Madeira

Rebentamento acidental de
grandes condutas adutoras e
obstrugdo de canais de
transporte de agua (levadas).

Madeira

n. d.
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacao actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geografico Freq.uezlcu}/ Ambito geografico
Persisténcia
Espago o Espaco .
. Expressao . Expressao
TEMA ~ 4 . - q .
DESIGNACAO S| hldrogrgﬁco grafica e/ou Designacao S| s hldrogre}ﬁco grafica e/ou
ERE R Iha (Bacia Concelho cartogréfica 8 ':q.': % Iha (Bacia Concelho cartogréfica
< § a Hidrografica, Freguesia <| s a Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de 4dgua) linha de 4gua)
Existéncia de edificagdes,
deS{gnafiamente para X Madeira ) ) nd
habitagdo, em zonas de
risco de inundagdes.
Assoreamento dos trechos
finais, menos declivosos, de X Madeira - - n. d.
algumas linhas de agua.
Deficiente canalizagdo das
linhas de 4gua em pontos de
Situacdes de grande Trechos finais passagem de estradas, que,
SITUACOES DE RISCO yulnerabfhdade as X Madeira | das l}nhas de - n. d. em caso de (_)bstru(;ao, estas X Madeira ) ) nd
(cont.) inundagdes. agua podem funcionar como
canais alternativos em
zonas urba-
nas/habitacionais.
Areas urbanas costeiras a
cotas muito baixas, sem o
ossibilidade de Ribeira
p . X Madeira - Brava, n. d.
escoamento de aguas em .
. o Machico
periodos de precipitagdo
intensa e de marés vivas.
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Auténoma da Madeira (cont.)

TEMA

PROBLEMA

CAUSA

Severidade

Ambito geografico

DESIGNACAO

Alta
Meédia

Baixa

Ilha

Espaco
hidrografico
(Bacia
Hidrografica,
UHP, massa ou
linha de agua)

Concelho
Freguesia

Expressio
grafica e/ou
cartografica

Designacao

Frequéncia/
Persisténcia

Ambito geografico

Alta
Média
Baixa

Tlha

Espago
hidrografico
(Bacia
Hidrografica,
UHP, massa ou
linha de agua)

Concelho
Freguesia

Expressao
grafica e/ou
cartografica

SITUACOES DE RISCO
(cont.)

Dificuldade de analise,
com a aproximagao
desejavel e necessaria, o
fendomeno das cheias na
RAM.

Madeira e
Porto
Santo

Todas as bacias
hidrograficas.

Insuficiente levantamento e
consequente reconhecimen-
to das especificidades e
constrangimentos de que
resultam situac¢des de
grande de vulnerabilidade a
ocorréncia de cheias.

Madeira

Rede hidrométrica
insuficiente (em niimero de
pontos de medigéo e
periodos de registos) que
ndo possibilita a adequada
analise do fenomeno das
cheias e a consequente
previsao

Madeira

Ocorréncia de derrocadas
e deslizamentos de terras

Madeira

Abundancia de fracturas na
estrutura geoldgica,
morfologia acidentada e
natureza dos solos,
associadas a situagdes de
precipitagdo intensa.

Madeira

Perda de coberto vegetal e
erosdo em zonas de risco.

Madeira e
Porto

Santo

n. d.
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geografico Frequefl 012.1/ Ambito geografico
Persisténcia
Espaco E 5 Espago E .
TEMA 5 . 5 Xpressao . . P Xpressao
DESIGNACAO S| h1drogre}ﬁco grafica e/ou Designacao s | s hldrogrgﬁco grafica e/ou
S5 x5 Iha (Bacia Concelho cartografica S5 | % Iha (Bacia Concelho cartografica
< g A Hidrografica, Freguesia < ﬁ 2 Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de 4gua) linha de 4gua)
Situagdes potenciais de
contaminagao associadas
a lixeiras antigas nio Falta de medidas
§eladas, avarias der Madeira ¢ preventivas e de ) Madeira ¢
infraestruturas de aguas sensibilizagdo e/ou meio
A X Porto - - n.d. . - X Porto - - n. d.
residuais, descargas de Santo técnicos e financeiros por Santo
efluentes de unidades parte das entidades
pecudrias e acidentes responsaveis.
graves em instalagdes
industriais.
SITUACOES DE RISCO o Passagem de embarcagdes
Derrames acidentais de . com substancias perigosas, .
(cont.) . Madeira e . Madeira e
hidrocarbonetos e outras designadamente
P X Porto - - n.d. . . X Porto - - n. d.
substancias poluentes no hidrocarbonetos, nas dguas
Santo L Santo
mar. territoriais junto ao
Arquipélago da Madeira.
Falta de prevengdo e de
planos e meio de Madeira e Falta de recursos humanos e Madeira e
emergéncia que déem X Porto - - n. a financeiros das entidades X Porto - - n. a
resposta em caso de Santo responsaveis. Santo
acidentes graves.
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacao actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

TEMA

PROBLEMA

CAUSA

DESIGNACAO

Severidade

Ambito geografico

Alta
Média
Baixa

Espaco
hidrografico
(Bacia
Hidrografica,
UHP, massa ou
linha de 4dgua)

Ilha

Concelho
Freguesia

Expressdo
grafica e/ou
cartografica

Designacao

Frequéncia/
Persisténcia

Ambito geografico

Alta
Média
Baixa

Ilha

Espaco
hidrografico
(Bacia
Hidrografica,
UHP, massa ou
linha de 4gua)

Concelho
Freguesia

Expressao
grafica e/ou
cartografica

ECONOMIA DAS
UTILIZACOES DA AGUA

Dificuldade de proceder
a uma correcta
determinagdo do valor
econdémico da dgua

Madeira e
Porto -
Santo

Falta de cadastros
actualizados das
infraestruturas de utilizagdo
e gestdo, quantidades de
agua utilizadas, fins das
utilizagdes e utilizadores,
etc.

Madeira e
Porto
Santo

Auséncia de sistematizagdo
de informagdo economico-
financeira sobre a
exploragdo dos sistemas.
Desconhecimento dos
efectivos custos dos
servigos publicos de
distribui¢do de agua e de
saneamento basico devido a
uma contabilidade nio
organizada na optica
empresarial, ndo reflectindo
os custos de amortizagdo e
de reinvestimentos

Madeira e
Porto
Santo

Auséncia de internalizagdo
de todos os custos nos
pregos dos servigos de agua

e aguas residuais

Madeira e
Porto
Santo
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacdo actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geografico Freque}lm?/ Ambito geografico
Persisténcia
Espago E = Espaco o
. ; Xpressao . ; Expressao
TEMA N .
DESIGNACAO S| h1drogre}ﬁco grafica e/ou Designacéo S| = h1drogre}ﬁco grafica e/ou
S| 35 B C 1hy S| 5 B C 1hy
2|3 ‘E Iha ) (Bacia oncelho cartografica g5 E Iha ‘ (Bacia oncelho | = rtografica
<|s|aA Hidrografica, Freguesia <|s| A Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de agua) linha de 4agua)
M. e et M.
X Porto - - n.a ¢ ,g: X Porto - - n.a
abastecimento de aguas e de
Santo . L Santo
aguas residuais
Déficit de tesouraria em
determinados servigos de
distribui¢do de agua de Madeira e
Desequilibrios abastecimento publico, de aguas X Porto - - n. a
financeiros. residuais ou de rega, onde as Santo
) ) receitas geradas ndo cobrem os
respectivos custos
Politica de pregos e estrutura de
ECONOMIA DAS tarifarios desajustadas face ao Madeira e
UTILIZACOES DA AGUA balango procura-oferta da agua X Porto - - n.a
(i) para abastecimento publico e Santo
’ para uso hidroagricola
Antiguidade ou inadequagdo de
redes publicas de distribui¢do de Madeira e
agua e de canais, aliadas a X Porto - - n. d.
servi¢os de manutengio Santo
Elevado nivel de perdas, Madeira ¢ desajustados
onde se incluem as fugas X Porto } ) nd Insuficiente cobertura de Madeira ¢
de rede e os consumos Santo o contadores para medigo de X Porto ) ) nd
ndo contabilizados consumos e gestdo incorrecta do o
Santo
parque de contadores
Consumos domésticos elevados Madeira e
PO . X Porto - - n. d.
por questdes socio-culturais Santo
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QUADRO 4.1
Diagnostico da situacao actual dos recursos hidricos da Regido Autonoma da Madeira (cont.)

PROBLEMA CAUSA
Severidade Ambito geografico Frequepmg/ Ambito geografico
Persisténcia
Leigaee Expressdo E5imeD Expressao
TEMA DESIGNAGCAO S|« h1drogre_tﬁco gréfl':ca e/ou Designacao S| hldrogrgﬁco gréfl':ca e/ou
s § * Iha ) (Bacia Concelhp cartogréfica 8 g ‘E Iha . (Bacia Concelhp cartogréfica
<|= |3 Hidrografica, Freguesia <|s | A Hidrografica, | Freguesia
UHP, massa ou UHP, massa ou
linha de 4gua) linha de 4gua)
Indeterminagao sobre a
articulag@o e
hierarquizagdo dos Madeira e Madeira e
Planos de Recursos X Porto na - n.a Deficiéncia legislativa X Porto n.a n.a n.a
Hidricos e restantes Santo Santo
instrumentos de
planeamento
Eficiéncia e eficicia Inexisténcia de um quadro
baixa dos organismos e Madeira e leig{zilf/}arobe es;;emﬁco p;tira Madeira e
QUADRO NORMATIVO E|agentes econdmicos na | X Porto n.a - n.a ;l. v\ S0DIe p faneé?nenNO, X Porto n.a n.a n.a
ORGANIZACAO gestdo e intervengao nos Santo lcenclame nto, fiscalizagao Santo
INSTITUCIONAL recursos hidricos ¢ Ispecgao sobre recursos
hidricos.
Gestao dos recursos Madeira ¢ Falta de informacao Madeira ¢
hidricos ndo participada X Porto na ) na acessivel e formagdo dos X Porto na na na
pelas populagdes, em Santo ’ ’ agentes e sensibiliza¢do das Santo ’ ' ’
divergéncia com a DQA populagdes
Incumprimento de alguns
aspectos de Directivas Madeira e Nio adaptacio 4 Regido d Madeira e
Comunitarias e de X Porto n.a - n.a 40 adaptagdo @ Regldo da X Porto - - n.a
Legislagdo de ambito Santo respectiva legislagao Santo
nacional
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4.2 - SITUACAO SOCIO-ECONOMICA

A situagdo socio-economica da RAM assenta, em termos gerais, numa elevada terciarizacdo da

economia, fortemente sustentada pelo turismo e no progressivo abandono da agricultura.

Apesar dos indicadores populacionais se manterem relativamente estaveis nas Ultimas décadas e de
se verificar uma significativa melhoria no grau de instrugdo, subsistem grandes caréncias de
recursos humanos qualificados, designadamente de quadros médios que possam colmatar as lacunas
de pessoal especializado na gestdo dos sistemas estruturais e naturais inerentes aos recursos

hidricos.

Assim, destaca-se neste dominio o abandono da agricultura, na Madeira e no Porto Santo, em parte
devido a caréncia de dgua de rega em algumas zonas, principalmente no Porto Santo, a falta de
mao-de-obra e a perda de solo para usos urbanos, com incidéncias negativas no uso sustentavel da

agua e do solo.
4.3 - USOS E OCUPACOES DO SOLO

A caracteriza¢do efectuada sobre os usos e ocupagdes do solo permite diagnosticar uma situagao
actual genericamente positiva. A distribuicdo geografica das actividades humanas expressa na
Figura A.19 para a ilha da Madeira e o conhecimento do territério na ilha do Porto Santo nao
revelam incompatibilidades com os recursos hidricos, designadamente quanto a captagdo de agua,
rejeicdo de efluentes, ocupagdes no dominio hidrico, em particular dos leitos e zonas adjacentes,

assoreamentos decorrentes da erosdo do solo, etc.

A elevada taxa de ocupacdo do solo na ilha da Madeira pelo Parque Natural, nas areas onde
maioritariamente sdo gerados os recursos hidricos, ¢ diagnosticada como um factor positivo para

estes e uma potencialidade da Regido.

As Tnicas situagdes negativas de relevo identificadas traduzem-se pelos seguintes problemas e

causas:

o NA ILHA DA MADEIRA:

- diminuig¢do da capacidade de infiltragdo e de retardamento das pontas de cheia em resulta-
do da erosdo do solo nas zonas mais altas da ilha decorrente da destruicdo progressiva do

coberto vegetal por incéndios e sobrepastoreio;
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- degradacao difusa e progressiva, embora pouco acentuada, da qualidade das aguas no meio
natural resultante da utilizagdo pouco controlada de adubos e pesticidas na generalidade

das zonas agricolas.

o NA ILHA DO PORTO SANTO:

- diminuicao das condigdes favoraveis a infiltragdo e recarga dos aquiferos, consequéncia da
reducdo generalizada do coberto vegetal resultante dos incéndios florestais e sobrepasto-

reio associados a uma ocupacao urbana nao totalmente ordenada.

e EM AMBAS AS ILHAS:

- incertezas quanto a tendéncia de evolugdo dos valores ambientais associados aos recursos
hidricos resultantes de lacunas de conhecimento no que se refere a caracterizagdo biologica

detalhada e cartografia da vegetagdo potencial e actual.
4.4 - SISTEMA DE PLANEAMENTO TERRITORIAL

Da caracterizacdo desenvolvida sobre o sistema de planeamento territorial, que se materializa por
um ja significativo conjunto de Planos, é possivel diagnosticar, em termos gerais, que as propostas

neles contidas tém incidéncias positivas quanto a protec¢ao e recuperacao dos recursos hidricos.

Contudo, os mecanismos de entrosamento dos diversos niveis e momentos de planeamento carecem

de dispositivos praticos e explicitos para a sua monitorizagdo e avaliacdo.
4.5 - DISPONIBILIDADE DE RECURSOS HIDRICOS

Apesar das disponibilidades na ilha da Madeira, em termos globais, serem suficientes para fazer
face as actuais necessidades, ha constrangimentos de diversa natureza que conduzem a que a gestao

da agua seja revestida de algumas particularidades:

- 0 aspecto mais marcante das ilhas da Madeira e do Porto Santo, sobretudo da primeira, ¢ o
facto de dificilmente se poder tratar técnica e cientificamente a componente hidrolégica dos
recursos hidricos devido as severas limitacdes em matéria de dados hidrométricos ¢ climato-
logicos que as redes monitorizagdo das aguas superficiais e subterraneas (e necessariamente

da quantificacdo das utilizagdes e exsurgéncias) existentes nao permitem obter;

- as condicdes naturais da ilha (caracteristicas climatologicas e hidrogeologicas) e o facto das
maiores disponibilidades ocorrerem na vertente Norte e as maiores necessidades ocorrerem

na vertente Sul da ilha, sobretudo na época de Verdo, onde se concentra a maior parte da
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populacdo, torna a transferéncia de dgua inevitavel, através de complexos e extensos siste-

mas de “levadas” e tuneis, com custos financeiros e humanos muito elevados.

Na ilha do Porto Santo, as disponibilidades efectivas sdo inferiores as necessidades devido ao seu
clima semi-arido, com baixos valores de precipitacio anual média associada a uma irregular
distribuicdo temporal. As condi¢des desfavoraveis a infiltragdo e recarga de aquiferos (caracteristi-
cas hidrogeoldgicas, bacias hidrograficas reduzidas, fraca arborizagdo, etc.) conduzem a que nesta

ilha sejam ausentes verdadeiros aquiferos com grandes armazenamentos.
4.6 - USOS E NECESSIDADES DE AGUA

Apesar do esforgo, de investimento no atendimento as populac¢des, que se traduz por um indice de
atendimento com agua ao domicilio de 94%, ainda se observam alguns problemas na Ilha da

Madeira, nomeadamente:

- uma elevada percentagem de perdas (onde se incluem fugas e consumos ndo facturados),

que rondam os 62%;

- auséncia de tratamento em alguns sistemas publicos de abastecimento com origem em aguas

subterraneas (nascentes);

- existéncia de uma pequena percentagem da populagdo que ainda ¢é servida por sistemas pre-

carios.

Pode genericamente afirmar-se que os problemas mais comuns que afectam o regadio da Ilha da

Madeira e as respectivas causas sao 0s seguintes:

- escassez de agua, nos periodos de maior necessidade, e irregularidade no seu fornecimento,
devido a desigual distribuicdo temporal e espacial da precipitacdo, mais abundante na ver-

tente Norte da ilha ao contrario do regadio que tem mais expressdo na vertente Sul;

- irregularidade no fornecimento de 4gua para rega agravada pelas longas distancias de trans-

porte e pela reduzida capacidade de armazenamento disponivel;

- deficiente gestdo da rega e consequentemente elevadas perdas de agua, quer ao nivel das
infra-estruturas quer nos proprios terrenos devido aos antiquados métodos de rega utilizados

e aos sistemas de aducdo e distribuigdo dos caudais;

- conflitos entre os diferentes utilizadores em periodos de caréncia, afectando mais o sector

agricola, uma vez que o consumo urbano tem prioridade.
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A reduzida percentagem de perdas na ilha de Porto Santo, que ronda os 16%, ¢ um caso paradigma-
tico no contexto nacional que impde ser sublinhado como estimulo a possibilidade de se atingirem

estes niveis de forma generalizada no pais.

Na ilha do Porto Santo, onde ha imensa escassez de dgua no Verdo (situacdo que € um pouco
minimizada pela disponibiliza¢do, na barragem do Tanque, de agua residual tratada na ETAR), a
maior dificuldade corresponde a deficiente rede de transporte e distribuicdo da agua desde as

barragens até junto das parcelas.

Quanto ao diagnostico dos principais problemas e respectivas causas, a enorme escassez dos
recursos hidricos constitui um problema de fundo com elevada severidade em resultado do clima

semi-arido, com fraca precipita¢do e grande variabilidade ao longo do tempo.

As reduzidas disponibilidades em dgua também nao sdo utilizadas da melhor forma, pois os poucos
agricultores que ainda regam continuam a fazé-lo por alagamento, método bastante arcaico com

elevadas perdas, quando se deveria impor de forma clara e inequivoca a rega localizada.
4.7 - BALANCO DISPONIBILIDADES-NECESSIDADES

Da analise efectuada, conclui-se que na Ilha da Madeira o balango global em ano médio € positivo.
Contudo, porque as disponibilidades nao se distribuem de modo uniforme na ilha, nem ao longo do
ano, sendo maiores na vertente Norte e nos meses de Inverno, e porque as necessidades de agua se
acentuam no trimestre de Verao na vertente Sul/Este, que engloba os concelhos do Funchal, Santa
Cruz, Camara de Lobos e parcialmente o concelho de Machico (em que a agricultura é responsavel
por cerca de 50% das necessidades totais, sem contar com a hidro-electricidade) conclui-se que a
vertente Sul/Este ¢ naturalmente deficitdria em agua no trimestre de Verdo. Esta caréncia ndo se

verifica de facto porque o sistema de transferéncias de agua existentes na ilha anula esse défice.

A situagdo da Ilha de Porto Santo ¢ muito diferente. A procura, de d4gua sendo muito superior as
disponibilidades em ano médio, dificilmente poderia ser satisfeita sem a solugdo da central dessali-

nizadora.

Sublinhe-se, ainda, a dificuldade em se equacionar com precisdo o balango hidrico por bacia ou por
Unidade Hidrologica de Planeamento, devido a insuficiéncia de informagao hidrométrica, climato-
logica e das utilizacdes nas ilhas da Madeira e do Porto Santo, que ndo permitem avaliar com rigor
as duas componentes do balanco hidrico - disponibilidades (naturais e garantidas/regularizadas) e

necessidades.
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4.8 - QUALIDADE E POLUICAO DE AGUAS

Salienta-se como factor positivo o controlo e a boa qualidade das 4guas com maior incidéncia na
saude publica, como sejam as captagdes para abastecimento publico e as zonas de banho. Contudo,
para algumas aguas interiores, ha caréncia de dados de monitorizagdo sistematica e permanente para
o acompanhamento da evolucdo da respectiva qualidade, em conformidade com o exigido na

legislagdo em vigor.

Outro facto negativo ¢ a poluicdo que se detecta ja em dguas interiores monitorizadas na ilha da
Madeira, devido principalmente a falta de tratamento de efluentes domésticos e industriais e, na Ilha
do Porto Santo, devido a existéncia de cloretos nas aguas subterraneas, seja por via da intrusdo
marinha, seja pela percolagdo da agua das chuvas em terrenos salgados, que provém da elevada

evapotranspiragdo associada as brisas marinhas que arrastam para terra grandes quantidades de sais.

Outro aspecto de maior preocupacao refere-se a auséncia de programas de protec¢ao das origens de

agua para producao de dgua para consumo humano.
4.9 - PROTECCAO DA NATUREZA E QUALIDADE ECOLOGICA

A elevada biodiversidade do Arquipélago e as extensas areas com estatuto especial de protecg¢do da

natureza sdo potencialidades que se destacam.

Apesar disso, as pressoes sobre os ecossistemas aquaticos e ripicolas devido a construgao, sobretu-
do nas zonas costeiras, a extrac¢do ¢ deposicdo de inertes e a poluigdo topica e difusa, criam
problemas de desequilibrios ambientais na situacdo actual, com reflexos negativos nos recursos

hidricos ao nivel da sua regeneragao.

Ha ainda a considerar lacunas de conhecimento devido a falta de estudos detalhados.
4.10 - USOS E OCUPACAO DO DOMINIO HIDRICO

Como aspecto mais relevante relativo aos usos e ocupagdes do dominio hidrico, identifica-se a
alteracdo do regime de escoamento de linhas de dgua devido a captacdo de adguas para agricultura e
abastecimento urbano em algumas ribeiras da ilha da Madeira, a passagem de estradas, as canaliza-

¢oes e construgoes diversas.

A existéncia de vazadouros de terras deficientemente controlados e préximos de linhas de agua sdo
causa da formagdo de extensas manchas castanhas no mar, junto a costa, no inicio da época das

chuvas, principalmente na area de influéncia da foz das ribeiras.
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Para além disso, merecem também referéncia os efeitos erosivos devido a extrac¢do de inertes em

leitos de ribeiras e no mar.
4.11 - SITUACOES DE RISCO

As situagdes de risco com maior probabilidade de ocorréncia, quer na Madeira quer no Porto Santo,
sdo as cheias repentinas e as inundagdes, em periodos de precipitacdo intensa, com avultados
prejuizos humanos e materiais. A existéncia de constru¢des urbanas em zonas de risco aumenta a

vulnerabilidade e agravam os prejuizos associados a estes fendmenos.

Também em periodos de precipitagdo intensa, na ilha da Madeira, associado aos efeitos da erosdo e
as caracteristicas geomorfoldgicas da ilha, existem situagdes de risco relativas a derrocadas e

deslizamento de terras.

No que refere a riscos de poluicdo, ¢ de destacar os riscos de derrames graves de hidrocarbonetos no

mar e em linhas de 4gua, embora a sua ocorréncia seja menos frequente.
4.12- ALTERACAO CLIMATICA GLOBAL
Os impactes de uma mudanca climatica global podem incidir nas seguintes areas (SANTOS, 2002)4:

- alteragdes nas disponibilidades hidricas;

- alteragdes na humidade do solo;

- alteragdes nos fenomenos hidrologicos extremos (cheias e secas);
- alteragdes na qualidade da agua;

- alteragdes nos processos de sedimentagao;

- alteragdes no consumo ou pedido de agua.
A estes impactes adiciona-se o efeito da subida do nivel médio da d4gua do mar.

O relatorio do IPCC (International Panel on Climate Change) de 2001 apresenta uma estimativa
para o aumento da temperatura média anual em 2050 compreendida entre 0,8° C e 2,6° C e entre
14°C e 5,8° C em 2100.

4 SANTOS, F.D. et al. - Climate Change in Portugal Scenarios, Impacts and Adaptation Measures. SIAM Project.
Gradiva, F.C. Gulbenkian e FCT, 2002.
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O estudo de IPCC refere também aumentos na precipitagdo anual e de Inverno induzidos pela
alteracdo climatica nas zonas de latitude alta e média. Os cenarios incluem também um aumento nas
intensidades das cheias e um decrescimento dos caudais de estiagem nas regides associadas com

temperaturas altas o que constitui uma ameaca para a qualidade da agua.

Contudo, os resultados do projecto ACACIA (2000) indicam que a precipitagdo média anual podera
diminuir a taxa de 1% por década, no Sudoeste da Europa. Nesta conformidade admite-se a

eventualidade de um decréscimo nos volumes dos escoamentos anuais nesta zona da Europa.
O risco de secas no Verdo tendera também a aumentar.

Os conhecimentos actualmente existentes na modelagao dos fendmenos atmosféricos e da previsao

futura dos efeitos das alteracdes climaticas impedem a andlise directa a escala espacial da RAM.

As tendéncias dominantes a escala continental podem também ndo corresponder a situagcdo no
arquipélago. No entanto a gestao dos recursos hidricos engloba sempre uma parcela significativa de
incertezas. Nesta conformidade, a alteracdo climatica global devera ser tida em consideragdo através
da monitorizagdo adequada das variaveis hidroldgicas e de utilizagdo da agua e da respectiva
interpretacdo, tendo em vista a detecgdo de eventuais anomalias ou duvidas no padrao de compor-

tamento.

A estratégia global neste dominio consiste no reforco da monitoriza¢do e na capacidade de reacgdo

a potenciais alteragdes detectadas.
4.13 - ECONOMIA DAS UTILIZACOES DA AGUA

O estudo da situacdo actual na vertente econdmica das utilizagdes da dgua permite concluir que a
implementag¢do de um regime econémico-financeiro esta dependente da resolucdo de uma série de
factores que dificultam a avaliacdo dos custos dos servigos publicos de distribuigdo de dguas em

baixa, de saneamento basico e de regadio.

O incipiente conhecimento das tipologias de redes e o recurso a contabilidade publica que nao
permite sistematizar a informagao relativa a exploragdo dos sistemas sdo problemas efectivos com
que se debatem as autarquias com responsabilidades na distribui¢do de agua potavel e de drena-
gem/tratamento de aguas residuais urbanas. Como excepgao, assinalam-se os servigos publicos de
fornecimento de agua em alta, cujo modelo de gestao do tipo empresarial confere um rigor inexis-

tente nas restantes entidades.
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Os elementos disponiveis permitem confirmar uma significativa diferenga entre os volumes de dgua
fornecida em alta, tanto para consumo humano como para fins hidroagricolas, e os facturados pelos
sistemas publicos municipais ou regionais. Esta diferenga traduz as perdas de 4gua muito conside-

raveis, onde se incluem as fugas e os consumos nao contabilizados.

Ha claramente desequilibrios financeiros na exploracdo dos sistemas e servigos da dgua, uma vez
que as correspondentes receitas ja ndo cobrem os custos de exploragdo, situacdo ainda agravada

pelos atrasos verificados nas cobrangas dos servigos por parte de determinados concelhos.

A internalizacdo dos custos dos servigos ndo ¢ aplicada, em clara oposi¢ao ao regime econémico-
financeiro das utilizagdes da agua preconizado no Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro, e na

Directiva Quadro da Agua.
4.14 - QUADRO NORMATIVO E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

O diagndstico da situacdo actual, no que se refere ao quadro normativo, identifica como principal
problema a dificuldade de articulagdo e hierarquizagdo dos Planos de Recursos Hidricos com os

restantes instrumentos de planeamento territorial.

Por outro lado, a inexisténcia de um quadro legal claro e especifico para a RAM sobre o planeamen-
to, licenciamento, fiscalizagdo e inspeccdo em matéria de recursos hidricos, no que se refere a

competéncia, direitos e obrigagdes, dificulta a eficiéncia da Administragdo e agentes econdmicos.

Também a participacdo das populacdes nas decisdes sobre os recursos hidricos ¢ muito incipiente

nao se conformando com as determinagdes da Directiva Quadro da Agua.

Os organismos responsaveis pela gestdo de recursos hidricos ndo recorrem a indicadores adequados
de desempenho ¢ ndo sistematizam a recolha de informagdo que lhes permita avaliar a eficiéncia,

eficacia e grau de satisfacdo da sua actuacio.
4.15 - LEGISLACAO APLICAVEL E LEGISLACAO NAO CUMPRIDA

4.15.1 - Consideracoes gerais

No presente capitulo apresenta-se a legislagdo aplicavel e a legislacdo a carecer de intervengdes ¢

medidas visado o seu cumprimento integral.
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4.15.2 - Sistemas de planeamento territorial

¢ LEGISLACAO APLICAVEL

- Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, que estabelece as bases da politica de ordenamento do terri-
torio;

- Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n® 53/2000 de 7 de
Abril, adaptado a Regido Autonoma da Madeira pelo Decreto Legislativo Regional n°
8-A/2001/M de 20 de Abril, que desenvolve as bases da politica de ordenamento do territo-
rio e de urbanismo, definindo o regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional e
municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de ela-

boragdo, aprovagdo execugdo ¢ avaliacao dos instrumentos de gestio territorial.

4.15.3 - Usos e ocupacdo do solo

¢ LEGISLACAO APLICAVEL

- POTRAM, publicado com o Decreto Legislativo Regional n° 12/95/M de 24 de Junho de
1995, com as alteragdes dadas pelo Decreto Legislativo Regional n® 9/97/M de, 18 de
Julho de 1997;

- POT, Plano de Ordenamento Turistico, publicado com o Decreto Legislativo Regional n°
17/2002/M de 29 de Agosto;

- PDM de Sao Vicente, Resolucdo n® 3/2002/M, n° 215 - 17 de Setembro de 2002;

- PDM de Ponta do Sol, Resolucao n°® 1/2002/M, n°® 195 - 24 de Agosto de 2002;

- PDM da Ribeira Brava, Resolugdo n°® 2/2002/M, n°® 196 - 26 de Agosto de 2002;

- PDM de Camara de Lobos, Resolug¢ao n® 4/2002/M, n.° 291 - 17 de Dezembro de 2002;
- PDM do Funchal - Publicado no Jornal Oficial da Madeira n® 151 de 08/0/97;

- PDM do Porto Santo - Publicado no diario oficial da Madeira n° 64 de 16/6/99.

4.15.4 - Usos e necessidades de adogua

4.15.4.1 - Abastecimento agricola

¢ LEGISLACAO APLICAVEL

- Decreto Legislativo Regional n°® 25/92/M, de 25 de Agosto - Disciplina a utilizagcdo das
aguas da Regido Autonoma da Madeira destinadas ao regadio e a conservacgao das respec-

tivas obras e levadas.
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- Decreto Regulamentar Regional n° 35/93/M, de 6 de Dezembro - Regulamenta a disciplina
de utilizagdo das aguas de regadio, levadas e respectivas obras de conservagao, instituida
pelo Decreto Legislativo Regional n® 25/92/M, de 25 de Agosto.

- Decreto-Lei n° 235/97, de 3 de Setembro - Transpde para a ordem juridica interna a Direc-
tiva 91/676/CEE, de 12 de Dezembro, relativa a proteccdo das aguas contra a poluicao

causada por nitratos de origem agricola.

- Decreto Legislativo Regional n.° 10/77/M, de 20 de Julho - Estabelece normas relativas a

administracao e expropriagdo de dguas de rega na Regido Autonoma da Madeira.
4.15.4.2 - Abastecimento urbano

¢ LEGISLACAO APLICAVEL

- Decreto-Lei n° 57871111, de 10/05/1919 - Estabelece, no seu artigo 6°, servidao de passa-

gens para abastecimento de agua para gastos domésticos.

- Portaria n° 10367, de 14/04/1943 - Aprova o regulamento geral de abastecimento de agua.
O artigo 39° e o seu unico paragrafo foram alterados pela Portaria n® 10934, de 18/04/1945.

- Decreto-Lei n° 34021, de 11/11/1944 - Autoriza as camaras municipais a declarar a consti-
tuicdo de serviddes administrativas e outras restricdes necessarias as pesquisas, estudos ou
trabalhos de abastecimento de aguas potaveis ou de saneamento de aglomerados popula-

cionais.

- Decreto-Lei n® 46/94, de 22/02 - Estabelece o regime de licenciamento da utilizagdo do
dominio hidrico, sob a jurisdi¢do do Instituto da Agua (O regime geral é aplicavel sendo
que as competéncias administrativas sdo exercidas por departamentos regionais de harmo-

nia com a organica do Governo Regional).

- Decreto-Lei n°® 47/94, de 22/02 - Estabelece o regime econdmico e financeiro das utiliza-
¢des do dominio publico hidrico, sob jurisdi¢do do Instituto da Agua (O regime geral é
aplicavel sendo que as competéncias administrativas sdo exercidas por departamentos

regionais de harmonia com a organica do Governo Regional).

- Decreto-Lei n°® 236/98, de 01/08 - Estabelece normas, critérios e objectivos de qualidade
com a finalidade de proteger o meio aquatico e melhorar a qualidade das 4guas em fungao

dos seus principais usos.

- Decreto-Lei n° 207/94, de 06/08 - Estabelece o regime de concepgao, instalacdo e explora-

¢do dos sistemas publicos e prediais de distribuicdo de agua e drenagem de aguas residuais.
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- Decreto Legislativo Regional n® 16/94/M, de 06/09 - Disciplina a exploracdo de furos de

captacdo de dgua na Regido Autonoma da Madeira.

- Decreto-Lei n® 379/93, de 05/11 - Estabelece o regime juridico da exploragdo e gestdo dos
sistemas multimunicipais e municipais de captacdo, tratamento e distribuicdo de 4gua para

consumo publico.

- Decreto-Lei n® 319/94, de 24/12 - Estabelece o regime juridico da construcdo, exploragdo e
gestdo dos sistemas multimunicipais de captagdo e tratamento de agua para consumo

publico, quando atribuidos por concessao.

- Decreto-Lei n°® 382/99, de 22/09 - Estabelece perimetros de protec¢do para captacdes de

aguas subterraneas destinadas ao abastecimento publico.

- Decreto-Lei 243/2001, 5 de Setembro - Aprova as normas relativas a qualidade da agua
destinada ao consumo humano, transpondo a Directiva do conselho 98/83/CE, 3 de
Novembro 1998.

- Decreto Legislativo Regional n.° 28-C/99/M, de 23 de Dezembro (numeracdo decorrente
da Declaragao de Rectificacdo n.° 23-H/99, de 31 de Dezembro) - criou o Sistema de Abas-

tecimento de Agua da Regido Autonoma da Madeira e as respectivas bases de concessao.

- Decreto Regulamentar n°® 23/95, de 23 de Agosto - Aprova o Regulamento Geral dos sis-

temas publicos e Prediais de Distribui¢io de Aguas e de Drenagem de Aguas Residuais

4.15.5 - Qualidade e poluicao das aguas

4.15.5.1 - Aguas superficiais

¢ LEGISLACAO APLICAVEL

- DESCARGA DE AGUAS RESIDUAIS

. Decreto-Lei n° 46/94, de 22 de Fevereiro - Estabelece as condi¢des especificas da descar-
ga de 4guas residuais na dgua ou no solo, atendendo as necessidades de preservacdo do

ambiente e defesa da satide publica;

. Decreto-Lei n° 152/97, de 19 de Junho (que transpds para o direito nacional a Directiva
do Conselho 91/271/CEE, de 21 de Maio), posteriormente alterada pelo Decreto-Lei n°
348/98, de 9 de Novembro (o qual transpds para o direito nacional a Directiva da Comis-
sdo 98/15/CEE, de 21 de Fevereiro) - Estabelece dois tipos de objectivos:

. prazos limite para dotagcdo dos aglomerados populacionais com infraestruturas de dre-
nagem e tratamento das suas aguas residuais consoante a dimensdo do aglomerado ¢ o

tipo de meio hidrico receptor;
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. niveis de tratamento a garantir a essas aguas residuais consoante as caracteristicas do

meio hidrico receptor;

. Portaria n° 429/99 de 15 de Junho que regulamenta alguns processos quimicos (produgao

de carbonato de sodio pelo processo “Solvay” ao amoniaco; producdo de fibras acrilicas,
producdo de anilina, producdo de fosfato dicélcico, producao de sulfato de aluminio soli-
do; produgdo de amoniaco por oxidacao parcial, producdo de ureias, produgdo de adubos

nitroamoniacais, produ¢do de adubos compostos);

. Decreto-Lei n° 56/99, de 26 de Fevereiro (rectificado pela Declaragdo de rectificagdo

n°® 10-5/99 e alterado pelo Decreto-Lei n® 390/99) que regulamenta as descargas na agua e
no solo, os objectivos de qualidade para o tetracloreto de carbono, o DDT, o pentacloro-
fenol (PCF), aldrina, dialdrina, endrina, isodrina, hexaclorobenzendo (HCB),
hexaclorobuta-dieno (HCBD), cloroférmio (CHCI3) este diploma transpde para o direito
interno a Directiva 86/280/CEE;

. Decreto-Lei n° 390/99 - Altera o Decreto-Lei n.° 56/99, de 26 de Fevereiro (transpde para

o direito interno a Directiva n.® 86/280/CEE, do Conselho, de 12 de Junho, relativa aos
valores limite e aos objectivos de qualidade para a descarga de certas substancias perigo-
sas, € a Directiva n.° 88/347/CEE, do Conselho, de 16 de Junho, que altera o anexo II da
Directiva n.° 86/280/CEE)

. Decreto-Lei 54/99, de 20 de Fevereiro, que fixa os valores limite a considerar na fixagao

das normas de descarga na agua e no solo, do hexaclorociclohexano (HCH);

. Decreto-Lei n° 53/99, de 20 de Fevereiro, que fixa os valores limite a considerar na fixa-

cdo das normas de descarga de 4dguas residuais na dgua ou no solo, do cadmio;

. Decreto-Lei n°® 52/99, de 20 de Fevereiro, que fixa as normas de descarga de aguas resi-

duais na 4gua ou no solo, para o mercirio com origem em sectores industriais que nao o

da electrolise de cloretos alcalinos;

. Decreto-Lei n® 236/98, de 1 de Agosto (alterado pela Declaracdo de Rectificagdo

n°® 22-C/98, de 30 de Novembro) - Estabelece normas, critérios e objectivos de qualidade
com a finalidade de proteger o meio aquatico e de melhorar a qualidade das 4guas em
funcdo dos usos, bem como normas gerais de descarga (que devem ser respeitadas cumu-
lativamente com outras condi¢des associadas a objectivos ambientais de curto, médio e
longo prazo estabelecidos por planos de recursos hidricos e por programas especificos
para determinadas substancias) e contempla o controlo da presenga e das descargas de

substancias perigosas no meio aquatico;

. Portaria n® 423/97, de 25 de Junho, que estipula as norma sectoriais de descarga do sector

dos téxteis, excluindo o sub-sector dos lanificios;

136/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

. Portaria n°® 1147/94, de 26 de Dezembro, estabelece as condi¢des de licenciamento para a
descarga, armazenagem, deposi¢do ou injec¢do no solo de adguas residuais ou de residuos

da industria de didxido de titineo;

. Portaria n° 895/94, de 3 de Outubro, que aprova os limites para 1,2 - dicloroetano, triclo-
roetileno, percloroetileno e triclorobenzeno nas descarga dos diversos sectores
industriais;

. Portaria n° 1049/93, de 19 de Outubro - estabelece normas relativas a descarga de aguas
residuais aplicaveis a todas as actividades industriais que envolvam o manuseamento de

amianto;

. Portaria n° 1033/93, de 15 de Outubro - industria da electrolise de cloretos alcalinos com

catodos de mercurio;

. Portaria n° 1030/93, de 14 de Outubro - estabelece as normas relativas a descarga de
aguas residuais no meio receptor natural (4gua ou solo) de unidades industriais do sector

dos tratamentos de superficie;

. Portaria n® 512/92, de 22 de Junho, que estabelece as normas de descarga do sector dos

curtumes;

. Portaria n° 505/92, de 19 de Junho - estabelecimentos industriais produtores de pasta de

celulose;
. Portaria n® 810/90, de 10 de Setembro - exploragdes de suinicultura;

. Portaria n°® 809/90, de 10 de Setembro, normas de descarga para matadouros e unidades

de processamento de carne;
. Normas PARCOM - normas de descarga do sector da celulose;

. Decreto-Lei n° 431/99, de 22 de Outubro - Estabelece os valores limite € os objectivos de
qualidade para as descargas de mercurio para os sectores da electrdlise dos cloretos alca-
linos;

. Decreto-Lei n° 390/99, de 30 de Setembro - Altera o Decreto-Lei n°® 56/99, de 26 de
Fevereiro (transpde para o direito interno a Directiva n® 86/280/CEE, do Conselho, de 12
de Junho, relativa aos valores limite e aos objectivos de qualidade para a descarga de cer-
tas substancias perigosas, € a Directiva n° 88/347/CEE, do Conselho, de 16 de Junho, que
altera o anexo II da Directiva n® 86/280/CEE).

. Decreto-Lei n°® 53/99 - Transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.°
83/513/CEE, do Conselho de 26 de Setembro, relativa aos valores limite e aos objectivos

de qualidade para as descargas de cadmio.
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. Portaria n® 744-A/99 - Aprova os programas de ac¢do especificos para evitar ou eliminar

a polui¢do proveniente de fontes multiplas de mercurio.

. Decreto-Lei n® 506/99, de 20 de Novembro - Fixa os objectivos de qualidade para deter-

minadas substancias perigosas incluidas nas familias ou grupos de substancias da lista II
do anexo XIX ao Decreto-Lei n® 236/98, de 1 de Agosto.

- LAMAS DO TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

. Decreto-Lei n° 446/91, de 22 de Novembro - Estabelece as restricdes a aplicacdo de

lamas resultantes do tratamento de aguas residuais urbanas, de fossas sépticas e de trata-

mento de aguas residuais de actividades agro-pecuarias em solos agricolas.

. Portaria n® 176/96 (2° série) dos Ministérios da Agricultura do Desenvolvimento Rural e

das Pescas e do Ambiente, de 3 de Outubro (transpds parcialmente para o direito nacional
a Directiva n® 86/278/CEE, de 12 de Junho) - Estabelece valores-limite de concentracao
de metais pesados nos solos e nas lamas destinadas a agricultura, bem como as quantida-

des anuais desses metais que podem ser introduzidos nos solos cultivados;

. Portaria n°® 177/96 (2% série) dos Ministérios da Agricultura do Desenvolvimento Rural e

das Pescas e do Ambiente, de 3 de Outubro (transpos parcialmente para o direito nacional
a Directiva n° 86/278/CEE, de 12 de Junho) - Estabelece as regras para analise das lamas

de depuragdo e dos solos onde se irdo aplicar;

- QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS EM GERAL

. Decreto-Lei n® 236/98, de 1 de Agosto (alterado pela Declaracdo de Rectificagdo

n°® 22-C/98, de 30 de Novembro) - Estabelece normas, critérios e objectivos de qualidade
com a finalidade de proteger o meio aquatico e de melhorar a qualidade das 4guas em
funcdo dos usos, bem como normas gerais de descarga (que devem ser respeitadas cumu-
lativamente com outras condi¢des associadas a objectivos ambientais de curto, médio e
longo prazo estabelecidos por planos de recursos hidricos e por programas especificos
para determinadas substancias) e contempla o controlo da presenga e das descargas de

substancias perigosas no meio aquatico;

. Decreto-Lei n°® 267/97, de 13 de Setembro (alterado parcialmente pelo Decreto-Lei

n°® 68/99, de 11 de Margo e que transpde para o direito nacional a Directiva do Conselho
n® 91/676/CEE de 12 de Dezembro) - Estabelece a necessidade de identificagdo, controlo
e proteccao das aguas - superficiais ou subterraneas - poluidas (ou susceptiveis de serem
poluidas) por nitratos de origem agricola e das zonas vulneraveis que drenam para essas

aguas, definindo os critérios para identificacdo dessas zonas.

. Decreto-Lei n° 390/99, de 30 de Setembro - Estabelece objectivos de qualidade para

varias substancia perigosas das Lista [ em diversos tipos de dguas.
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. Decreto-Lei n° 431/99, de 22 de Outubro - Estabelece objectivos de qualidade para o

mercurio em diversos tipos de aguas.

. Decreto-Lei n° 506/99, de 20 de Novembro - Estabelece objectivos de qualidade para

varias substancia perigosas das Lista I em diversos tipos de dguas.

. Decreto Regulamentar 5/97, de 31 de Marco - Regula os equipamentos associados as pis-

cinas e fixa os requisitos de qualidade e tratamento da dgua das piscinas.

- QUALIDADE DAS AGUAS COSTEIRAS

. Decreto-Lei n® 94/96, de 17 de Julho (alterado pelos Decretos-Lei n° 367/98, de 23 de
Novembro e Decreto-Lei n° 169/2000, de 8 de Agosto), que estabelece regras a observar
pelos carregadores, operadores e comandantes dos navios que transportem mercadorias
perigosas ou poluentes (cf. definidas nos anexos 1, 2 e 3 da Convengdo MARPOL - Con-
ven¢do Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios, de 1973, e o seu
Protocolo, publicado no Decreto 19/98, de 10 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei

n°® 20/2000, de 11 de Agosto) com origem, destino ou em transito nos porto nacionais;

. Convencao para a Proteccdo do Ambiente Marinho do Atlantico Nordeste, correntemente
designada por Convencdo OSPAR (celebrada em Paris em 22 de Setembro de 1992 e que
veio substituir as Convengdes de Oslo de 1972 e de Paris de 1974): obriga todos os Esta-
dos membros a desenvolver esforcos para prevenir e eliminar a poluigdo e para proteger
as aguas do mar contra os efeitos adversos das actividades humanas, visando a proteccao
da saude publica e a conservacdo dos ecossistemas marinhos e, sempre que possivel, a

recuperagdo de dreas maritimas que tenham sido gravemente afectadas;

. Plano de Emergéncia para o Combate a Polui¢io das Aguas Marinhas, Portos, Estudrios e
Trechos Navegaveis de Rios, por Hidrocarbonetos e outras Substancias Perigosas, abre-
viadamente designado por “Plano Mar Limpo”, (aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 25/93 publicada em 15 de Abril de 1993): Incide sobre o risco de aciden-
tes associados ao elevado fluxo de trafego de navios que atravessa diariamente a zona
econdmica exclusiva portuguesa e ainda, embora com caracter secundario, as descargas

de 4gua de lavagem e de lastro de petroleiros e outros navios no mar e nos portos;

. Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (celebrada em Montego Bay em
10 de Dezembro de 1982): Entrou em vigor em Portugal em 3 de Dezembro de 1997 ¢ na

sua Parte XII contempla a proteccdo e preservagdo do meio marinho;

. Decreto-Lei n° 235/2000, de 26 de Setembro: estabelece o regime das contra-ordenacdes

no ambito da poluicdo do meio marinho nos espagos maritimos sob jurisdi¢dao nacional;

. Decreto Regional n° 15/78/M, de 10 de Margo, cria a Reserva Natural das Ilhas Selva-

gens;
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. Decreto Legislativo Regional n® 23/86/M, de 4 de Outubro, cria a Reserva Natural Parcial
do Garajau;

. Decreto Legislativo Regional n° 14/90/M, de 23 de Maio, cria a area de Protec¢dao Espa-

cial das Ilhas Desertas;

. Decreto Legislativo Regional n° 11/97/M, de 30 de Julho, cria a Reserva Natural do Sitio
da Rocha do Navio;

. Decreto Regulamentar Regional n° 3-A/97/M, de 6 de Fevereiro, que define as competén-

cias sobre o controlo da qualidade das aguas balneares classificadas;

. Decreto Legislativo Regional n® 9/94/M, de 20 de Abril, que aprova o regulamento de
utilizacdo das marinas em territorio da RAM.

¢ LEGISLACAO A CARECER DE INTERVENCOES E MEDIDAS VISANDO O SEU CUMPRIMENTO
INTEGRAL

- Decreto-Lei n° 152/97, de 19 de Junho, no que respeita ao cumprimento das metas tempo-
rais e aos niveis de tratamento a que deverdo obedecer os sistemas de drenagem de aguas

residuais urbanas.

- Decreto-Lei n° 236/98, de 1 de Agosto, e sua alteragdo pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 22-C/98/M, de 30 de Novembro: artigos 7.° (normas de qualidade) e 9.° (planos de
accdo), sobre captagdes de dguas superficiais destinadas a produgdo de 4gua para consumo
humano; artigos 50.° (normas de qualidade), 52.° (verificagdo de conformidade) e 54.°
(programas de acgdo), relativos a aguas balneares; artigos 64.° (normas de descarga), 65.°
(autorizagdo prévia), 66.° (protec¢do contra a poluicdo), no que se refere a substancias
perigosas; artigo 80.°, sobre aguas de rega.

4.15.5.2 - Aguas subterrdneas

¢ LEGISLACAO APLICAVEL

- Decreto-Lei n° 235/97, publicado no Diario da Republica 203/97, de 3 de Setembro, para a

protec¢do das dguas contra a polui¢do causada por nitratos de origem agricola;

- Portaria n° 1036/97, publicada no Diario da Republica 227/97, de 1 de Outubro, identifica
as aguas poluidas e as aguas susceptiveis de serem poluidas, bem como as zonas vulnera-

veis, de acordo com os critérios definidos no Anexo I do Decreto-Lei n.° 235/97;

- Decreto-Lei n°® 382/99, publicado no Didrio da Republica 222/99 Série I-A, de 22 de

Setembro de 1999, legislando sobre Perimetros de Protec¢io de Aguas Subterrineas, com
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influéncia obrigatoria em (1) planos de bacia hidrografica, (2) planos municipais ¢ (3) pla-

nos especiais de ordenamento do territorio (Artigo 9°);

- Decreto-Lei 236/98, de 1 de Agosto - Estabelece normas, critérios e objectivos de qualida-
de com a finalidade de proteger o meio aquatico ¢ melhorar a qualidade das aguas em

funcdo dos seus principais usos;

- Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000,

que estabelece um quadro de ac¢do comunitario no dominio da politica da agua.

- Decreto Legislativo Regional n.° 10/77/M, de 20 de Julho - estabelece normas relativas a

administracao e expropriagdo de dguas de rega na Regido Autonoma da Madeira.

- Decreto Legislativo Regional n.° 28-C/99/M, de 23 de Dezembro - numeragao decorrente
da Declaragdo de Rectificagdo n.° 23-H/99, de 31 de Dezembro - criou o Sistema de Abas-

tecimento de Agua da Regido Autonoma da Madeira e as respectivas bases de concessao.

- Decreto Legislativo Regional n.° 16/94/M, de 6 de Setembro - Disciplina a exploracao de

furos e captacdo de d4gua na Regido Autonoma da Madeira.

4.15.6 - Proteccdo da natureza e qualidade ecologica

¢ LEGISLACAO APLICAVEL
- Lei de Bases do Ambiente - Lei n® 11/87 de 7 de Abril
- Decreto-Lei 70/90 de 2 de Margo, que obriga a manuten¢ao de um caudal minimo
- Decreto-Lei 140/99 - Directiva Habitats
- Convencao de Berna
- Convencao de Bona

- Convenc¢ao de Ramsar

4.15.7 - Usos e ocupacdo do dominio hidrico

¢ LEGISLACAO APLICAVEL

- Decreto-Lei n.° 468/71 de 5 de Novembro, que define o regime juridico dos terrenos
incluidos no Dominio Publico Hidrico, definindo as nog¢des de leito de margem e sua lar-

gura e de zona adjacente;

- Decreto-Lei n.° 513-P/79 de 26 de Dezembro, estabelece que o regime das zonas adjacen-

tes ¢ aplicavel aos campos marginais tradicionalmente inundados;
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- Decreto-Lei n.° 403/82 de 24 de Setembro, alterado pelo DL n.° 164/84 de 21 de Maio, que

condiciona a extrac¢do de inertes nos limites de rios e lagoas;

- Decreto-Lei n.° 93/90 de 19 de Margo, que define o regime transitério da Reserva Ecologi-
ca Nacional (REN), instituida no Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de Julho, visando o
estabelecimento de uma estrutura biofisica basica que garanta a protec¢do de ecossistemas

fundamentais e o indispensavel enquadramento das actividades humanas;

- Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro, que altera o D.L n.° 468/71 passando a abranger

nos artigos 14° e 15° as zonas ameagadas pelas cheias e o regime das zonas adjacentes;

- Decreto-Lei n.° 70/90 de 2 de Margo, que define o regime de bens do dominio publico
hidrico do estado. Segundo o Art® 6°, ¢ considerada utilizagdo do dominio publico hidrico
qualquer acto ou actividade que provoque alteragdes quantitativas ou qualitativas do estado
das aguas, leito ou margens, ¢ define coimas a aplicar em casos especificos de infracgdo a
lei designadamente a execu¢do de obras, infra-estruturas, plantagdes e trabalhos diversos

em areas demarcadas como zonas adjacentes;

- Decreto-Lei n.° 234/98 de 22 de Julho, altera os artigos 45°, 46°, 47° e 48° do Decreto-Lei

n.° 46/94 de 22 de Fevereiro, no que se refere a limpeza e desobstrugao de linhas de agua;

- Decreto-Lei n.° 265/72, de 31 de Julho, que aprova o Regulamento Geral das Capitanias,
definindo as areas com jurisdi¢do maritima, na costa, nos portos, rios, rias ¢ lagoas de acor-

do com o Quadro n° 1 do anexo a este diploma;

- Decreto-Lei n.° 309/93 de 2 de Setembro, que regulamenta a elaboragdo e a aprovagao dos
planos de ordenamento da orla costeira (POOC), alterado pelo Decreto-Lei n.° 218/94 de
20 de Agosto;

- Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de Fevereiro, que regula o processo de planeamento de recur-
sos hidricos e a elaboragdo e aprovagao dos planos de recursos hidricos - Planos de Bacia
Hidrografica (PBH);

- Decreto-Lei n.° 46/94 de 22 de Fevereiro, que estabelece o regime da utilizagdo do Domi-
nio Hidrico sob jurisdi¢ao do INAG;

- Portaria n° 940/95, de 26 de Julho - Aprova as declaragdes oficiais a apresentar pelos utili-

zadores do dominio publico hidrico
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4.15.8 - Economia das utilizacoes da dgua

¢ LEGISLACAO APLICAVEL
- Decreto-Lei 47/94, de 22 de Fevereiro - Estabelece o regime econdmico e financeiro apli-
cavel aos recursos hidricos.
¢ LEGISLACAO A CARECER DE INTERVENCOES E MEDIDAS VISANDO O SEU CUMPRIMENTO
INTEGRAL
- Decreto-Lei 47/94, de 22 de Fevereiro - Estabelece o regime econdmico e financeiro apli-

cavel aos recursos hidricos.

4.15.9 - Regime juridico

¢ LEGISLACAO APLICAVEL
- Decreto-Lei n° 70/90, de 2 de Margo - Regime juridico do dominio Publico Hidrico.

- Decreto-Lei n® 46/94, de 22 de Fevereiro - Estabelece o regime de licenciamento da utili-

zacao do Dominio Publico Hidrico.
- Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril - Aprova o Plano Nacional da Agua, anexo ao
diploma e que dele faz parte integrante.
¢ LEGISLACAO A CARECER DE INTERVENCOES E MEDIDAS VISANDO O SEU CUMPRIMENTO
INTEGRAL
- Decreto-Lei n° 46/94, de 22 de Fevereiro - Estabelece o regime de licenciamento da utili-

zacao do Dominio Publico Hidrico.

4.15.10 - Regime economico e financeiro

¢ LEGISLACAO APLICAVEL

- Decreto-Lei n° 47/94, de 22 de Fevereiro - Regime econdémico e financeiro da utilizagdo do

dominio publico hidrico, sob jurisdi¢do do Instituto da Agua;

- Decreto-Lei n° 207/94, de 6 de Agosto - Regime de concepgao, instalagdo e exploragao dos

sistemas publicos e prediais de distribuicao de 4gua e drenagem de aguas residuais;

- Portaria n° 940/95, de 26 de Julho - Aprova as declaragdes oficiais a apresentar pelos utili-

zadores do dominio publico hidrico;
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- Portaria n°® 77/97, de 26 de Fevereiro (2% série) - Aprova o modelo de impresso para o

pagamento das taxas de utilizagdo do dominio publico hidrico.
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111 - DEFINICAO DE OBJECTIVOS E MEDIDAS

5- PROGNOSTICO DE EVOLUCAO SOCIO-ECONOMICA

5.1 - DIAGNOSTICO PROSPECTIVO E EVOLUCAO DA SITUACAO DE REFEREN-
CIA

5.1.1 - Consideracoes gerais

Para efeitos dos objectivos de planeamento dos recursos hidricos, a harmonizagdo do desenvolvi-
mento sdcio-econdomico e a sustentabilidade do crescimento econdmico ditardo de forma objectiva

as pressoes sobre os recursos hidricos existentes e as condi¢des em que serdo utilizados.

Dai a necessidade de se enquadrar a prospectiva do processo de desenvolvimento s6cio-econémico
do territorio correspondente a Regido Autonoma da Madeira com os objectivos de planeamento dos

seus recursos hidricos

5.1.2 - Enquadramento macro-economico

A andlise dos diversos documentos sobre a economia portuguesa mostra que ela chegou a um novo
ponto de viragem, onde o crescimento deixa de ser uma prioridade para dar lugar ao desenvolvi-
mento, permitindo assim uma melhor e mais consolidada convergéncia real com as economias suas

parceiras na Unido Econdmica e Monetaria.

Na realidade, a economia portuguesa tem sido caracterizada, nos anos mais recentes, por um
continuo, mas gradual, processo de desinflacao, diminui¢ao do peso do défice publico na economia
e crescimento do nivel de actividade econdmica. Face a este quadro, interessa aferir os modelos de
desenvolvimento que sustentam estes padroes de crescimento, tanto mais que se tem vindo a assistir
a um processo muito dindmico da procura interna, principalmente através da formacao bruta de

capital fixo, mas também a um processo negativo da procura externa para o crescimento do PIB.

Na realidade, as op¢des de politica econdmica e social, reflectidas especialmente no ‘“Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social”, em vigor até¢ 2006, bem como no “Programa
de Desenvolvimento Regional” que ¢ a base para a execu¢dao do “Quadro Comunitario de Apoio

2000-2006, estao por isso centradas nos seguintes objectivos:

- Elevar o nivel de qualificacdo dos Portugueses;

- Promover o emprego e a coesao social;
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- Alterar o perfil produtivo em direc¢do as actividades de futuro;
- Afirmar o valor do territério e da posicao geoecondmica de Portugal;

- Promover o desenvolvimento harmonico e o crescimento sustentado das regides, a qualidade

de vida urbana e o desenvolvimento rural;

- Garantir a melhoria da posi¢do sustentada da protecgdo social.

5.1.3 - Cenarizacdo da economia portuguesa

Neste contexto, os cenarios prospectivos mais relevantes considerados para Portugal assentam em
novos modelos de crescimento econdmico, onde se tem em linha de conta as diferentes realidades
socio-econdmicas, mas se tomam também as cautelas necessarias as fragilidades ainda existentes,
designadamente no que diz respeito as capacidades competitivas da economia. Na Optica do
Departamento de Prospectiva e Planeamento, por exemplo, vislumbram-se trés situagdes possiveis

até 2006, configurando um daqueles modelos:

- Tradi¢ao modernizada, inser¢do Euroibérica e bipolarizagdo com urbanizagao litoral difusa;
- Renascimento industrial, inser¢do Euroatlantica e malha urbana polarizada;

- Terciarizagdo internacionalizada, insercdo Euroglobal e implementacdo da “Regido Metro-

politana Atlantica”.

Subjacente a formula¢do destes trés cenarios, ¢ possivel encontrar pontos comuns visando a
promogao do crescimento sustentado do produto. Nesse sentido, tem-se vindo a orientar a politica
or¢amental para o crescimento e a coesao social, com o objectivo de conciliar a redugdo do peso do
défice orgamental e da divida publica no PIB, através da reorientacdo da despesa publica a favor das

despesas sociais e do investimento publico.

Se esta ¢ a cenarizagdo possivel da economia portuguesa para o periodo 2000-2006, sera necessario
configurar esta situagdo para o horizonte do Plano Nacional da Agua, que vai até 2020. Foi nesse
sentido que se estudou os cenarios de evolucdo para aquele periodo (“Populagdo, Economia e
Territorio: Cenarios de Desenvolvimento”, de Jorge Gaspar, Nogueira Leite ef al., de Dezembro de
1997), tendo concluido, pela formulagdo de quatros cenarios, que sdo consistentes com as analises
anteriores. No mesmo trabalho, os autores procuram proceder a uma articulagdo entre estes cenarios
macro-econdmicos € cenarios sectoriais, construindo estes com base na reparticdo sectorial do

produto. Obteve-se entdo, por esta via, trés cendrios:

- “Cenario I” - mantém a estrutura produtiva existente, sendo por isso tendencial,
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- “Cenario II” - trata-se de um cendrio onde se regista uma forte diminui¢ao do peso relativo
das actividades industriais tradicionais, em detrimento de um forte crescimento dos diferen-
tes turismos residenciais, associados a uma vasta gama de servigos, designadamente na area

da satude e do lazer;

- “Cenario III”- no qual se regista uma forte participacao do sector agricola e das industrias
a ele associadas, baseado em crescimentos da agricultura pelo menos iguais aos do cresci-
mento do PIB, conseguidos a custa de elevados incrementos da produtividade, o que faz

supor aumentos significativos das pressdes deste sector sobre os recursos hidricos.

A conjugacdo de todos estes cendrios determina uma maior ou menor pressdo sobre os recursos
hidricos, consoante:
- Se preconiza um maior ou menor crescimento do produto,

- Conforme a estrutura produtiva que daqui pode ser extraida, sendo certo que quanto maior €
o peso do regadio na agricultura ou maior ¢ o predominio de industrias utilizadores de pro-

cessos produtivos mais poluentes, maiores serdo as pressoes sobre os recursos hidricos,

- Do mesmo modo que nao ¢ indiferente a aplicagdo destes cendrios ou de combinagdes deles

as varias regides do Pais.

5.1.4 - A Regiao Autonoma da Madeira no contexto da economia portuguesa

Sao por demais conhecidas as assimetrias existentes entre as varias Regides do Pais, mesmo que a

analise se processe apenas ao nivel das NUT II.

No sentido de cenarizar a economia portuguesa a nivel regional, as variaveis relevantes considera-
das sdo as alteracdes verificadas na estrutura da populagdo activa, do emprego e do VAB, ocorridas
quer pela via das modificagcdes da importancia relativa dos sectores de actividade a nivel nacional,

quer pela altera¢ao dos padrdes de especializagdo territorial.

Em termos territoriais, estas analises tomam como base as areas que definem as Regides portugue-
sas em termos de NUT II. Para se efectuar a sua aplicabilidade ao territério da RAM, resultaram as

seguintes perspectivas:

- A economia madeirense apresenta caracteristicas de um certo dinamismo e inova¢ao que em
face das condicionantes fisicas existentes e das especificidades de regido insular ultraperifé-
rica, consubstanciam a necessidade de enformar uma cenarizagdo da economia regional

assente naquelas premissas;

147/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

- Na situagdo actual e apesar de ndo se registar crescimentos na populagdo residente num pas-
sado recente, continuam a existir caréncias ao nivel da formagdo de base dessa populagdo,

com reflexos importantes na qualificacdo da mao-de-obra;

- A economia madeirense tem-se mostrado demasiado dependente de poucas actividades,
realcando-se o turismo como o seu grande motor de crescimento. Esta situagdo, aparente-
mente negativa e resultante do bom aproveitamento dos recursos endogenos do territério,
apresenta vantagens positivas que vao desde o facto de o turismo ter sido o grande responsa-
vel pelo langamento de infra-estruturas e equipamentos colectivos essenciais ao
desenvolvimento soécio-economico da RAM, até ao facto de ter sido o turismo que melhor
projectou internacionalmente o nome da Madeira no ambito de actividades que se situam na

fileira dos servigos avancados;

- Qualquer cenarizacdo do desenvolvimento da economia madeirense vai, por isso, assentar na
qualificacdo e no crescimento destas actividades, para as quais a RAM necessita que sejam
cumpridas duas condi¢des essenciais: o aumento do nivel do potencial humano (nos termos

do atras referido) e o maior investimento na conservagao/preservacao e gestao ambiental;

- As condigdes naturais e climatéricas da RAM continuam a ser o grande motivo de atrac¢ao
turistica, mas sdo também o meio privilegiado de desconcentrar o turismo, dada a quase

saturacdo da Zona Central da Ilha da Madeira.

Neste contexto, seja qual for o tipo de desenvolvimento que a RAM venha a conhecer no futuro e o
ritmo de crescimento da actividade econdmica, as questdes prementes que se colocam aos recursos
hidricos traduzem-se mais na necessidade de promover a racionalizacdo das respectivas
utilizacoes do que na necessidade de possuir maiores disponibilidades de agua para fazer face a

eventuais aumentos das solicitagdes das respectivas utilizagdes.

5.1.5 - Diagnostico prospectivo

A aplicagdo dos factores de transformagao da economia madeirense determinam uma certa evolugao
da situacdo de referéncia, configurando, para efeitos da gestdo dos respectivos recursos hidricos,

dois cenarios extremos:

¢ Cenario Central ou de crescimento tendencial, segundo o qual se admite a manutengao das
condig¢des actuais de desenvolvimento socio-econdmico e de crescimento econémico, o que
corresponde a situagdo minima de pressao quantitativa sobre os recursos hidricos, uma vez
que nao sera previsivel que se venha a assistir no horizonte temporal do PRAM a uma inver-
sdo significativa dos indicadores que formatam a situagdo de referéncia, designadamente no

futuro mais préximo (horizonte de curto prazo correspondente ao periodo 2000-2006).
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Assim, admite-se, neste cenario, que se mantera a tendéncia para a concentragdo populacio-
nal e de actividades econdémicas a volta da Zona Central - com grande destaque para o

Concelho do Funchal - e que ocorrerao os seguintes factores:

- Continuagdo da diminuicao da populagdo até 2012, ano a partir do qual se assiste a um

crescimento moderado da populagdo residente;

\

- Manutengdo da concentragdo habitacional a volta da Cidade do Funchal, embora tenua-
mente ela se va estendendo para areas limitrofes, principalmente no que se refere a Zona

Leste;

- Diminui¢do das capitacdes médias didrias uteis por habitante (apenas no abastecimento

doméstico) em todo o territério da RAM, basicamente a custa da diminuicao das perdas;

- Crescente racionalizagdo das diversas utilizagdes da adgua resultante de algumas das medi-
das preconizadas pelo PRAM neste dominio, por forma a que, em termos unitarios, os

aumentos registados sdo compensados por esta optimizacao dos diferentes usos;

- Manutencao de bolsas de implantacdo industrial fora dos grandes centros urbanos, como
acontece ja com os parques industriais existentes e previstos ou mesmo com a Zona Franca

Industrial;

- Manutenc¢ao das tendéncias de crescimento da dindmica econdmica protagonizada pela
Zona Leste, centrada na regido urbano-industrial e de logistica Machico-Santa Cruz, man-

tendo embora o fraco ritmo de crescimento actual;

- Continuagdo da diminui¢ao das areas regadas, embora seja desejavel que esta tendéncia se

verifique a um ritmo menor do que o registado na ultima década;

- Continuagdo do crescimento generalizado do sector dos servigos em todo o territorio, espe-

cialmente no que diz respeito ao turismo e as tecnologias de informagao;

- Aumento da populacdo residente temporariamente na Ilha do Porto Santo provocado,
sobretudo, por um crescimento de segundas habitacdes de residentes permanentes da Ilha

da Madeira, mas também pelo turismo.

¢ Cenario Superior ou de elevado crescimento, segundo o qual sdo alteradas de forma positi-
va e significativa as condicdes actuais de desenvolvimento sdcio-econdomico e de
crescimento econdmico, o que corresponde a situagdo maxima de pressdo quantitativa sobre
os recursos hidricos. Neste contexto, prevé-se que o maior crescimento se verifique no
periodo 2012-2020, antecedido de um periodo de consolidagdo das metas atingidas no hori-
zonte temporal 2000-2006.

Assim sendo, estardo reunidas melhores condi¢des para se operar uma desconcentracio e

descompressdo populacional e de actividades econdmicas a volta dos grandes centros urba-
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nos (destaque para a cidade do Funchal). Paralelamente a esta situagdo, verificar-se-ao tam-

bém outras caracteristicas cumulativas que completam a enunciagao deste cenario:

- Significativo crescimento da populagdo entre 2001-2020 relativamente ao passado recente,
mais elevado entre 2012-2020, aumentando o seu ritmo desde 2001, a traduzir a boa situa-

¢do econdmica vivida e a atrac¢do de populagdo vinda do exterior;

Manuten¢ao do crescimento da populagdo residente a volta das principais areas mais con-
centradas (Zona Central, mas com desconcentragdo da Cidade do Funchal), com maior

incidéncia, em primeiro lugar, na Zonas Leste, seguida da Zona Oeste;

Crescimento de populagdo residente permanentemente nestes mesmos locais, provavel-
mente através da utilizacdo de urbanizacdes especiais, resultando na desconcentracao

populacional do Funchal e com aproveitamento das novas vias de ligagdo terrestre;

Diminui¢do das capitagdes médias diarias uteis por habitante (apenas no abastecimento

doméstico), principalmente a custa da diminuicao das perdas;

Crescente implementagdo de medidas de racionalizagdo das diversas utilizacdes da agua,
por forma a que, em termos unitarios, os aumentos sejam compensados até 50%, pelo
menos, por esta optimizacdo dos diferentes usos, designadamente nas utilizagdes baseadas
nas redes publicas de abastecimento, através da implementacdo de medidas ao nivel dos
sistemas tarifarios, da regulamentag¢do do licenciamento e da sensibilizagdo da populacdo,

entre outras;

Disseminagdo de bolsas de implantacao industrial fora dos concelhos mais urbanizados,

embora correspondendo a um crescimento ténue do sector secundario;

Acentuado crescimento da dindmica econdémica protagonizada pela regido centrada na
zona urbano-industrial e de logistica do Machico-Santa Cruz, alargando o seu raio de

influéncia principalmente a norte e a oeste;

Reconversdo de algumas das culturas de regadio, embora com a manuten¢ao das areas
regadas, a par com o registo de significativas melhorias da eficiéncia de rega das areas ja
infra-estruturadas, o que em conjunto se traduz num decréscimo das necessidades de agua

para rega;

Crescimento generalizado do sector dos servicos nos mesmos termos do previsto para o
“Cenario Central”, mas a um ritmo de crescimento maior, principalmente no que respeita

ao turismo;

Aumento da populagdo residente temporariamente na Ilha do Porto Santo provocado,
sobretudo pelo turismo, mas também por um crescimento de segundas habita¢des de resi-
dentes permanentes da Ilha da Madeira, com quantitativos mais elevados do que os

previstos para o “Cenario Central”.
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5.2 - EVOLUCAO DEMOGRAFICA

5.2.1 - Populacdo residente permanente

Em face do exposto anteriormente, prevé-se que o bom desempenho da economia possa vir a
constituir o principal motor para assegurar uma dinamica populacional geradora de algum cresci-

mento da populacdo residente, contrariando a evolugdo registada na ultima década.

Com o objectivo de se estabelecer as projeccdes populacionais, para cada um dos cenarios atras
enunciados, fixou-se as taxas de crescimento médio anual em cada concelho, o que resultou da

conjugacado das seguintes variaveis:
- Taxas de crescimento médio anual registadas no periodo 1960/2001, o que da a perspectiva
tendencial de médio/longo prazo;

- Taxas de crescimento médio anual verificadas na tltima década, traduzindo a tendéncia de

curto prazo;
- Dindmica populacional diagnosticada num passado recente;
- Evolucao da actividade econdémica registada nos tltimos anos e perspectivas futuras.
Os resultados obtidos com esta andlise originaram o Quadro 5.1. As projecgdes demograficas

adoptadas nos dois cenarios e a respectiva distribuicdo da populagdo pelas diversas zonas e

concelhos sdo as que constam do Quadro 5.2.

5.2.2 - Populacdo residente temporariamente: turismo e segundas habitacoes

Foi recentemente aprovado o Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma da Madeira
(POT), que ¢ um plano de ordenamento sectorial nos termos e com a forca juridica consagrada no
Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro, ¢ no Decreto Legislativo Regional n® 8-A/2001/M, de 20
de Abril, pelo que, para efeito de elaboracdo do PRAM, foram tomadas em linha de conta as

projeccdes nele contidas sobre a evolugao da actividade turistica.
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QUADRO 5.1

Taxas de crescimento médio anual da populacao, utilizadas

nas projeccdes demograficas dos cenarios adoptados

Taxas de Cresc. | Taxas de Cresc. Médio Anual | Taxas de Cresc. Médio Anual
ZONAS | CONCELHOS Médio Anual (%) para o Cenario Central para o Cenario Superior
1960/2001 | 1991/2001] 2006 2012 2020 2006 2012 2020
COSTANORTE 1,36% A,77%
Porto Moniz -1,70%) 158 1641%  0574%  0144%  0287%|  -0072%|  -0,007%4
Santana -1,12% 1.56%  1,340%|  0469%|  0117%  0234%  -0059%|  -0,006%
S&o Vicente -1,52% 214%  1829%  0640% ~ 0160% -0320% -0,080%|  -0,008%
COSTA OESTE 1,29% 0,70%
Calheta -1,46% 0854 -1151%  0403%  0,101% -0201%| -0,050%|  -0,005%
Ponta do Sol -1,20% 075%  1017%|  03%6% ~ 0089% -0178%| -0044%  -0,004%
Ribeira Brava -1,12% 0534 0821%  0287%  0072% -0,108%| -0013%  0,000%
ZONA CENTRAL 0,20% -0,58%
Camera de Lobos 0,37% 0,95% 0662%  0685%  0720%  0708%  0743%  0,799%
Funchel 0,14% 1,04 0449%  0157%  -0039% -0079%  -0020%  -0,002%
COSTALESTE 0,04% 1,24%
Machico 0,02% 012%4  0040%  -0007%  -0002% -0003%  0000%  0,000%
Santa Cruz 0,06% 2,39% 1,224% 1,267% 1,330%) 1,309% 1,375% 1,478%
PORTO SANTO 0,60% 0,50%
Porto Santo 0,60% 0,50% 0232%|  0240% 02529  2482%  2,607%|  2,802%
QUADRO 5.2
Projec¢des demograficas por cenarios
ZONAS / CONCELHOS KZ:)uuali Cenario Central Cenario Superior
2001 2006 2012 2020 2006 2012 2020
|cOSTA NORTE 17 929 16 577 16 042 15 868 17 685 17 614 17 604]
Porto Moniz 2927, 2695 2603 2573 2885 2873 2871
Santana 8 804 8230 8 001 7 926 8701 8671 8 667]
Sao Vicente 6198 5652 5438 5369 6099 6070 6 066
|cosTA OESTE 32 565 30 984 30 345 30 136 32306 32238 32231
Calheta 11 946 11274 11 004 10 916 11 826 11790 11786,
Ponta do Sol 8125 7720 7 557 7 503 8053 8031 8029
Ribeira Brava 12 494 11990 11784 11717 12 427 12 417 12 416
ZONA CENTRAL 138 576] 137426 137 968 139853 139412 140 920 143 368
Camara de Lobos 34 614 35775 37 271 39472 35 857 37 487 39 952
Funchal 103 962 101 651 100 697 100 381 103 555 103 433 103 416
|cOSTA LESTE 51 468 53 288 55 757 59 552 53 462 56 169 60 455
Machico 21747 21703 21694 21691 21744 21744 21744
Santa Cruz 29 721 31585 34 063 37 861 31718 34425 38 711
|PORTO SANTO 4474 4526 4592 4 685 5058 5902 7 362
Porto Santo 4474 4526 4592 4685 5058 5902 7 362
|REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA:
- Habitantes Totais 245012 242 801 244704 250 094) 247 923 252 843 261 020
- Crescimento Médio Anual:
- Taxa Global do Periodo | -——-- -0,18% -0,01% 0,11% 0,24% 0,29% 0,33%
- Taxa por Sub-Periodos | --—- -0,18% 0,13% 0,27% 0,24% 0,33% 0,40%
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O POT consagra também a existéncia de dois cenarios de evolucdo, sendo um tendencial em relagao
a situagdo actual (equivalente, portanto, ao “Cenario Central” do PRAM) e um outro de grande
desenvolvimento turistico (que poderd ser equiparado ao “Cendrio Superior” consagrado no
presente documento), baseado num crescimento até 2008/2010 da oferta de camas da ordem dos

65%, a que devera corresponder um aumento de turistas na RAM da ordem dos 67%.

Estas previsdes para o cendrio de maior desenvolvimento irdo gerar uma populacdo turistica em
2010 de 1 240 milhares de pessoas (1 130 milhares na Ilha da Madeira ¢ 109 500 pessoas na Ilha do
Porto Santo), a que corresponde um niimero médio de turistas/dia da ordem de 24 018 pessoas
(cabendo cerca de 21 898 a Ilha da Madeira e cerca de 2 120 a Ilha do Porto Santo).

Esta situagdo relativa a populacdo residente temporariamente originada pela actividade turistica
corresponde, em relagdo a este cenario de maior crescimento da actividade, a um aumento da ordem
dos 86% comparativamente com a situagdo actual e da ordem dos 9% em relagdo ao Cenario

Tendencial preconizado pelo POT.

No que se refere as segundas residéncias e porque nao existem quaisquer tipos de indicadores que
permitam tragar uma evolugao rigorosa, foram adoptadas as taxas de crescimento utilizadas para o

turismo.

No Quadro 5.3, apresenta-se a projec¢ao da evolucao da populagdo temporaria (turismo) (RAM).

QUADRO 5.3
Previsdo da evolucdo da populagdo temporaria (turismo) (RAM)
Situagdo CENARIO CENTRAL CENARIO SUPERIOR
DESCRIC AO Referéncia
2001 2006 2012 2020 2006 2012 2020

Pop.Servida-Turismo (hab.)

Porto Moniz 12 14 16 19I 14 17 21
Santana 125 145 168 199 148 177 214
Sdo Vicente 96 111 129 153 114 136 164
Calheta 164] 190 221 262 195 232 281
Ponta do Sol 32 37 43 51 38 45 55
Ribeira Brava 106 123 143 169] 126 150 182
Camara de Lobos 33 38 44 53 39 47 57
Funchal 10 078| 11658 13555 16083 11968 14235 17259
Machico 424 490 570 677 504 599 726
Santa Cruz 1717 1986 2309 2740 2039 2425 2 940)
Total Ilha da Madeira 127870 14792 17198 20406 15185 18062| 21898
Porto Santo 369 709 1116 1 660 830 1383 2121
R.AM. 13 156I 15501 18314] 22066f 16015 19445 24019
Pop.Servida-2* Residéncia (hab.)

Porto Santo 949 1 459 2070 2 886 1 670 2535 3688
R.AM. 949 1459 2070 2 886 1670 2535 3 688

153/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

5.3 - ABASTECIMENTO E AGUAS RESIDUAIS

5.3.1 - Abastecimento a populacdo residente

Atendendo aos valores de populagdo residente estimados no capitulo da Evolugdo Demografica e
por forma a se obter a evolucdo da populacdo residente servida, foi necessario definir a evolugdo
dos indices de atendimento.

No ano 2001, os indices de atendimento médios reais foram de 94% na Madeira e de 100% no Porto
Santo. Assim, tendo em conta os indices de atendimento estimados e que um dos objectivos do
PRAM a atingir nesta area ¢ o de, no ano 2006, se alcancar um indice de atendimento médio na
RAM de 95%, considerou-se que, nos anos 2006, 2012 e 2020, quer no Cenario Central, quer no

Cenario Superior, os indices da RAM deverao subir respectivamente para 95%, 97% ¢ 98%.

Um outro objectivo fundamental a atingir nesta area consiste na diminui¢ao dos niveis de “perdas”
dos sistemas, admitindo-se que, nesta parcela, se encontra a totalidade dos consumos ndo medidos
ou seja, as “perdas reais” (fugas de agua) e os consumos que frequentemente ndo sdo alvo de
medigoes e ou de facturagdo (rega de jardins publicos, bocas de incéndio, lavagem de ruas, institui-

¢oes de interesse publico, ligagdes clandestinas etc.).

Na 1? Parte do PRAM, os valores de “perdas” estimados na RAM variam entre os 65% no Funchal
e 33% no Porto Santo. O objectivo proposto para as “perdas reais” (fugas de agua), adoptado em
todo o Pais, ¢ o de que se atinja um valor de 15%, no horizonte do Plano. Este valor ¢ aceite como

indicativo de um sistema bem explorado e conservado.

Para se atingir esta percentagem de “perdas reais”, a totalidade dos consumos devera ser alvo de
medigOes e as redes mais antigas de materiais mais susceptiveis de envelhecimento precoce e em
condi¢des de funcionamento mais gravosa (excesso de carga) deverdo ser progressivamente

substituidas e/ou reabilitadas.

A interven¢do ao nivel dos consumos ndo medidos actualmente permitird alguma reducdo que
devera conduzir, no horizonte de projecto, a um valor de 15% para o cenario central e 10% para o
cenario superior. Com a implementagcdo de um conjunto de medidas e acgdes ao nivel da medicao
das fugas nas redes e de um conjunto de intervenc¢des ao nivel do seu reordenamento e da requalifi-
cacdo de trocos em mas condi¢des de funcionamento, considera-se que sera possivel atingir a meta
de 15% no horizonte do Plano (ano 2020).

Na 1* Parte do PRAM, foram igualmente estimadas as capitagdes por concelho, atendendo aos

dados disponiveis. Para a defini¢do dos valores das capitagdes globais propostas foi ponderada a
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evolucdo da capitagdo util que se admitiu ser a principal componente a diferir em cada um dos
cenarios. Assim, e tendo em conta os objectivos de redugdo de perdas, aponta-se para uma reducao

dos consumos de agua, sendo reflectida em cada um dos cenarios do seguinte modo:

- Cenario Central, prevé-se que haja uma estabilizagdo dos consumos efectivos, com uma
ligeira reducdo de 5%;
- Cenario Superior, prevé-se que haja um aumento das capitagdes efectivas da ordem de 10%

até ao ano horizonte de estudo.

Com base nos valores obtidos para as capitagdes, avaliou-se as necessidades e utilizagdes de agua
para abastecer a populacdo residente (Figura 5.1 a Figura 5.7). As figuras contém a previsdo da
populacdo residente servida, as capitacdes, as utilizagcdes e as necessidades que se prevé para os
dois cenarios e por concelho. Finalmente, no Quadro 5.4, resume-se os valores totais para as ilhas

da Madeira e Porto Santo.
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FIGURA 5.1

Evolucao da populagdo servida por concelho - Cenario Central
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FIGURA 5.2
Evolucao da populagdo servida por concelho - Cenario Superior
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FIGURA 5.3
Evolugao das capitacdes nas ilhas da Madeira e Porto Santo
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FIGURA 5.4
Previsdo das utiliza¢des de agua da populacdo residente por concelho - Cenario Central
12000 -
10000
B |
£ s
g
S
= 6000+
8
2
S
= 4000-
2000
07 — < 1) —
s E 2 = =} - 3 £ S L; 3
g < S c E g g = s E g
S 3 S 5 g @ £
¥ ] I~ E
£
|3 Actual B2006 W2012 02020 |

FIGURA 5.5

Previsdo das utilizagdes de agua da populagao residente por concelho - Cenario Superior

157/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

30 000
25 000
S
& 20000+
g
S
% 15000+
[}
o
<
]
2
g 10000
Z
50001
O,A
N < Q 8 - < @ - o N =]
= = = 5 [=} > =3 s 2 2 =
) ] > o s 8 ) = s £ e
5 2 g b s K 5
D? 2] ch ‘§- 5 %
=t
«3
&
B Actual E12006 M2012 02020 |

FIGURA 5.6
Previsdo das necessidades de dgua da populagao residente por concelho - Cenario Central
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FIGURA 5.7

Previsao das necessidades de agua da populagdo residente por concelho - Cenario Superior
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QUADRO 5.4

Resumo das previsdes das utilizagdes e necessidades de agua da populagao residente

Situacao c ‘
DESCRICAO Referéncia CENARIO CENTRAL CENARIO SUPERIOR
2001 2006 2012 2020 2006 2012 2020
Populagiio Residente (hab.)
Madeira 240 538 238275 240112 245 409 242 865 246 941 253 658
Porto Santo 4474 4526 4592 4685 5058 5902 7362
R.AM. 245012 242 801 244 704 250 094 247923 252 843 261 020
Populagio Servida (hab.)
Madeira 226 605 226 863 232 651 240 715 231267 239 268 248 799
Porto Santo 4474 4526 4592 4685 5058 5902 7362
R.AM. 231079 231 389 237 243 245 400 236 325 245170 256 161
Capitacdes (litros/(hab.dia))
Madeira 506 450 400 340 470 440 390
Porto Santo " 280 275 270 260 280 280 280
Caudais nao facturados (%)
Madeira 30% 30% 25% 15% 30% 20% 10%
Porto Santo 17% 15% 10% 10% 15% 10% 10%
Fugas (%)
Madeira 32% 29% 24% 15% 27% 23% 15%
Porto Santo 16% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
Utilizagdes (10° m*/ano)
Madeira 15904 15278 17 323 20911 17 060 21903 26 562
Porto Santo ") 384 386 385 378 439 513 640
R.AM. 16 288 15 664 17 708 21289 17 499 22416 27202
Necessidades (10° m*/ano)
Madeira 41852 37262 33967 29 873 39674 38426 35417
Porto Santo 457 454 453 445 517 603 752
R.A.M. 42 309 37717 34 420 30317 40 191 39 030 36 169
Necessidades Totais - Populagio Total
Residente (10° m*/ano)
Madeira 44 425 39137 35056 30 455 41 663 39 659 36108
Porto Santo 457 454 453 445 517 603 752
R.A.M. 44 882 39 591 35509 30 900 42 180 40 262 36 861

M0 valor apresentado ndo inclui a populagdo residente temporariamente em segunda habitagio
Destes resultados, retira-se que:

No Cenério Central, e no que diz respeito as utilizagdes, assiste-se a um aumento menos

acentuado do que no Cenario Superior, até 2020. As necessidades globais na origem, porém,
baixam consideravelmente em todo o periodo (em 2020 representam cerca de 70% das regis-
tadas em 2001), o que ¢é conseguido a custa de intervengdes especificas tendentes a

optimizar a utilizacao da dgua, designadamente através da diminui¢cdo das perdas;

No Cenario Superior, assiste-se a um maior crescimento das utilizagdes, como seria natural,
devido ao maior crescimento da populagdo residente servida. As necessidades totais na ori-
gem, porém, sdo sempre inferiores as registadas em 2001 (em 2020 representam cerca de

82% destas), devido também ao esfor¢o de racionalizag¢do a adoptar para o uso da agua.

5.3.2 - Abastecimento a populacdo residente temporariamente

Para esta parcela da populagdo, e de acordo com o referido na 1* Parte do PRAM, admite-se um
indice de atendimento de 100%. Assim, tendo em linha de conta principios idénticos aos adoptados
no numero anterior para a populagao residente em permanéncia, foram calculados para cada um dos

cenarios as utilizacdes e as necessidades de dgua, conforme consta do Quadro 5.5.
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As figuras que se seguem apresentam os valores das capitagdes, utilizagdes e necessidades de agua

da populagdo temporaria nos dois cenarios nas Ilhas da Madeira e Porto Santo.

QUADRO 5.5
Resumo das previsdes das utilizagdes e necessidades de dgua da populacao temporaria (turismo)
(RAM)
Situacao ‘ c
DESCRICAO Referéncia CENARIO CENTRAL CENARIO SUPERIOR
2001 2006 2012 2020 2006 2012 2020
Pop.Servida-Turismo (hab.)
Madeira 12787 14792 17 198 20 406 15185 18 062 21898
Porto Santo 369 709 1116 1 660 830 1383 2121
R.AM. 13 156 15501 18314 22 066 16 015 19 445 24019
Pop.Servida-2* Residéncia (hab.)
Porto Santo 949 1459 2070 2 886 1670 2535 3688
R.AM. 949 1459 2070 2 886 1670 2535 3688
Capitacdes (litros/(hab.dia))
Madeira 1345 1170 1040 910 1210 1100 1000
Porto Santo 600 595 590 580 600 600 600
Caudais nao facturados (%)
Madeira 30% 30% 25% 15% 30% 20% 10%
Porto Santo 17% 15% 15% 15% 15% 10% 10%
Fugas (%)
Madeira 32% 29% 24% 15% 27% 23% 15%
Porto Santo 16% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
Utilizacdes (10° m*/ano)
Madeira 2373 2 644 3324 4745 2930 3491 5091
Porto Santo 242 839 832 818 1081 1081 1081
R.AM. 2615 3483 4156 5563 4011 4572 6172
Necessidades Totais de Agua (10° m*/ano)
Madeira 6245 6296 6518 6778 6 685 7241 7993
Porto Santo 289 471 686 962 547 858 1272
R.A.M. 6 534 6767 7204 7 740 7232 8 099 9 265
1400+
1200+

Capitagdes (litros/(hab.dia))

Actual 2006 2012 2020

O Cenario Central M adeira [l Cenario Superior M adeira [@ Cenario Central Porto Santo ] Cenario Superior Porto Santo

FIGURA 5.8
Evolugao das capitagdes da populagdo temporaria nas ilhas da Madeira e Porto Santo
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FIGURA 5.9
Previsdo das utilizagdes de 4gua da populacdo temporaria nas ilhas da Madeira e Porto Santo
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FIGURA 5.10
Previsdo das necessidades de 4gua da populagdo temporaria nas ilhas da Madeira e Porto Santo
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5.2.3 - Abastecimento a populacao total

Integrando os valores obtidos no Quadro 5.4 com os constantes do Quadro 5.5, obtém-se as

necessidades globais na origem para o conjunto da populagdo residente e temporaria (Quadro 5.6).

QUADRO 5.6

Previsdo das necessidades de agua da populagao total (RAM)

Situagao c c
DESCRIC A0 Referéncia CENARIO CENTRAL CENARIO SUPERIOR
2001 2006 2012 2020 2006 2012 2020

|Utilizagdes (10° m*/ano)
Madeira 18 277, 17922 20647 25656 19990, 25394 31653
Porto Santo 627 786 968 1196 905 1 242] 1721
|IR.AM. 18 904| 18708 21615 26852 20895 26636 33 374)
Necessidades - Populagio Servida (10° m*/ano)
Madeira 48 097 43558 40485 36651 46359 45667 43 410;
Porto Santo 746 925 1139 1407 1 064] 1 461 2 025
|IR.AM. 48 843 44483 41624 38058 47423 47128 45 435
Necessidades Totais (10° m*/ano)
Madeira 50 670 45433 41574 37233] 48348 46 900 44101
Porto Santo 746 925 1139 1407 1 064 1461 2 025
|IR.AM. 51 416 46358 42713 38 640] 49412] 48361 46 126

Independentemente do grau de certeza dos cenarios elaborados para a actividade turistica e
evolucdo da populagdo residente temporariamente em segundas residéncias, verifica-se que mesmo
nas situacdes previsionais de maior pressdo sobre os recursos hidricos, a tonica a adoptar neste
dominio traduz-se essencialmente numa racionaliza¢cdo do uso da agua, seja qual for o fim a que o
mesmo se destina, uma vez que as maiores necessidades registadas (no ano 2020 e para o Cenario

Superior) representam apenas 89% das necessidades actuais.

5.3.4 - A}zuas residuais

Tendo como base a evolugdo da populagdo residente para os cendrios analisados (Central e Supe-
rior), nos anos horizonte de 2006, 2010 e 2020, foram determinadas as cargas poluentes geradas
para a RAM e estimadas as parcelas daquelas cargas que atingirdo os meios hidricos, considerando,
na falta de informacao detalhada disponivel, o tratamento de nivel secundario das aguas residuais

em causa ¢ os atendimentos constantes do Quadro 5.7.
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QUADRO 5.7
Percentagem de atendimento com drenagem e tratamento de dguas residuais (populagdo residente)
DESIGNACAO 2006 2012 2020
Ilha da Madeira (s6 sistemas publicos) 67,1% 74,7% 77,2%
Ilha da Madeira (sistemas publicos + individuais adequados*) 75,3% 90,8% 89,1%
Regido (com solucdes individuais) 75,7% 87,0% 89,2%

" considerou-se que 25% (em 2006) e que 50% (em 2010 e 2020) dos sistemas individuais existentes sdo adequados

Os valores obtidos para as cargas poluentes sdo apresentados sob a forma de graficos de barras nas
Figuras 5.11 e 5.12 para os Cenarios Central e Superior, verificando-se, a semelhanca dos valores
para os dois cenarios por, um lado, e a significativa reducdo das cargas afluentes aos meios hidricos
que se verificard até 2006, data em que se considera estarem em servigo todos os principais sistemas

de tratamento actualmente em fase de estudos, projectos ou inicio das obras.

Para qualquer dos cenarios, a reducdo das cargas a descarregar nos meios hidricos relativamente a
carga total gerada atinge 12%, 54%, 62% e 68%, respectivamente, na situa¢do actual (dados de
2001), em 2006, em 2010 e em 2020.
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FIGURA 5.11
Cenario Central - Cargas poluentes estimadas de origem urbana (populacao residente)
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FIGURA 5.12
Cenario Superior - Cargas poluentes estimadas de origem urbana (populagao residente)

5.4 - AGRO-PECUARIA

5.4.1 - Analise prospectiva das necessidades de dgua para a agricultura e pecudria

¢ REGA NA ILHA DA MADEIRA

Havendo necessidade de estimar os futuros consumos de dgua de rega, para os horizontes do

Plano, procedeu-se ao seu calculo na sequéncia do trabalho realizado na 1* Parte do PRAM.

Devido a grande dificuldade em prever a evolu¢do do sector agricola e consequentemente
das areas regadas, e novas tecnologias de rega, foram admitidos dois cenarios de evolucao
(Figura 5.13):

- Um Cenario Superior, que considera, nos horizontes de curto, médio e longo prazo (anos
2006, 2012 e 2020, respectivamente), que a area de rega se manterd constante e igual a

actual ou seja, 4 710 ha;

- Um Cenario Central, que considera que a area de rega ira diminuir cerca de 15% ao longo
dos horizontes do Plano, em relagdo a situacdo actual, ou seja, 700 ha, em 20 anos, sendo

portanto de aproximadamente 4 000 ha em 2020.
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FIGURA 5.13

Estimativa da evolugdo da area regada na Ilha da Madeira

Como pressupostos para a adop¢ao destes cendrios, teve-se em conta a necessidade de reabi-
litagdo e modernizacdo dos perimetros de rega, a alteragdo progressiva das tecnologias de
rega, além de outras melhorias no sector agricola, incluindo ac¢des de formagdo dirigidas
aos agricultores e gestores dos sistemas de rega, sem esquecer todos os problemas técnicos,

econdmicos, sociais e ambientais que influenciam esta actividade.

Partindo duma eficiéncia global de rega estimada, para a situa¢do actual, em 55%, foram
adoptadas eficiéncias futuras crescentes, ligeiramente mais elevadas no Cendrio Superior
que no Central, propondo-se em 2020, 70% e 65%, para cada um dos cenarios, respectiva-

mente.

As dotagdes totais de rega foram calculadas por concelho, para uma combinacdo das cultu-
ras mais representativas, sendo fun¢do dessas mesmas culturas, do clima e das tecnologias

de rega e consequentemente das eficiéncias.

Para qualquer dos cendrios, as dotagdes totais deverdo decrescer ao longo dos horizontes do
Plano em resultado do aumento das eficiéncias, prevendo-se valores variando entre cerca de
9650 m3/ha.ano, em 2006, nos concelhos mais secos (vertente sul), e cerca de 5 830 m’/ha

ano, em 2020, nos concelhos de clima mais hiimido (vertente norte).
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Tendo em conta as areas regadas por concelho e a sua evolugao ao longo dos anos, quer para
o Cenario Superior, quer para o Cenario Central, bem como as dotagdes de rega também
variaveis no espago ¢ no tempo, obteve-se as necessidades totais de dgua para rega na Ilha
da Madeira. Foram estimados também os retornos, isto €, os volumes de dgua nao utilizados
pelas culturas, resultantes das perdas e que voltam directamente a rede hidrografica ou con-
tribuem para a recarga dos aquiferos. Os resultados globais, necessidades e retornos de agua,
a que se chegou sdo apresentados na Figura 5.14.

Conclui-se que as necessidades de agua deverdo diminuir de forma sensivel ao longo dos
horizontes do Plano, mais acentuadamente no Cenario Central, quer em resultado do nao
aumento ou mesmo diminui¢do das areas de rega, quer da evolugdo positiva das eficiéncias
de rega.
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FIGURA 5.14

Estimativa das necessidades e retornos de agua para rega na Ilha da Madeira

¢ REGA NA ILHA DO PORTO SANTO

Para a estimativa das futuras necessidades de dgua para rega na Ilha do Porto Santo,
seguiu-se uma metodologia semelhante a utilizada para a Madeira. No entanto, como ¢ evi-
dente, teve-se em conta as particularidades daquela ilha quanto a areas de regadio, clima,
culturas a beneficiar e métodos de rega.
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Embora a area de regadio seja bastante pequena, considerou-se na mesma dois cendrios:

- Cenario Superior, em que a area ira aumentar no futuro em cerca de 23 ha, passando dos

actuais 37 ha regados para 60 ha, em 2020;

- Cenario Central, em que a area de rega se devera manter, no futuro, nos actuais 37 ha;

As eficiéncias de rega deverdo ser sensivelmente mais elevadas do que na Ilha da Madeira,
por se preconizar a rega localizada para todas as culturas: 80% no Cenario Central e 85% no

Cenario Superior no horizonte final do plano.

Tendo em atengdo as culturas mais representativas, os métodos de rega, a sua previsivel evo-
lucdo, e consequentemente as eficiéncias de rega, obteve-se os seguintes valores (Figura

5.15) para as necessidades e retornos do regadio na Ilha do Porto Santo.
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FIGURA 5.15

Estimativa das necessidades e retornos de dgua para rega na Ilha do Porto Santo

Conclui-se que as necessidades sdo mais elevadas no Cendrio Superior, atingindo cerca de
268 dam’ em 2020.
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¢ PECUARIA

5.4.2 -

As necessidades de dgua para a pecuaria, nos horizontes futuros do Plano, foram estimadas
em fun¢do do nimero e natureza dos efectivos pecuarios e da sua previsivel evolugdo ao

longo dos anos.

Tal como para a rega, foram admitidos dois cendrios, um superior, em que os efectivos
pecuarios se deverdo manter proximos da situacdo actual (cerca de 20 240 cabecas normais)
e um central, em que se prevé que os efectivos diminuam ligeiramente, prevendo-se que em

2020 sejam da ordem das 18 200 cabegas normais.

Quanto a necessidades de dgua e retornos na pecudria, para a RAM, foram estimados os

valores apresentados na Figura 5.16.

196 196 196 196 196
200 -
g 160
<
Z
:
g 1201
D
o~
o
S 80
ke
5]
i)
A
8 401
[}
Z
i
Actual 2006 2012 2020
M Cenario Superior - Necessidades [ Cenario Superior - Retornos
[ Cenario Central - Necessidades [ Cenario Central - Retornos

FIGURA 5.16

Estimativa das necessidades e retornos de dgua para a pecuaria na RAM

Necessidades totais

Em termos de balango final e como valores globais para as necessidades e retornos de dgua para a

agricultura e pecudria, ter-se-ao, para a RAM, os valores apresentados na Figura 5.17.
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FIGURA 5.17

Como ja se havia concluido para a rega, verifica-se que as necessidades totais para rega e pecuaria

deverao ter uma quebra sensivel ao longo dos anos.

5.5- INDUSTRIAS

5.5.1 - Evolucdo socio-economica

Atendendo a tipologia do tecido industrial da RAM e a forma como ele tem vindo a evoluir, as

principais tendéncias diagnosticadas para este sector podem ser sinteticamente assim resumidas:

- Para qualquer um dos Cenarios considerados, prevé-se que continue a verificar-se a tendén-

cia de concentracdo das unidades industriais em parques proprios ou Parques Empresarias

(neste ultimos, para além das industrias, existirdo também outras actividades), em ambos os

casos devidamente infraestruturados. Para efeitos de gestdo de recursos hidricos, esta

infraestruturacdo tenderd a criar sistemas proprios nesses parques, libertando as redes publi-

cas do sector industrial;

- De qualquer forma, em termos da evolugdo do nivel de actividade do sector industrial e do

seu peso na economia regional, ndo se preve alteragdes muito significativas relativamente a

situagdo actual:
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. Para 0 Cenario Central, estima-se que a Industria possa crescer até 2020 segundo taxas
médias anuais que rondam os 0,5%, mantendo-se a situagdo estavel até¢ 2006 e experimen-
tando-se um maior crescimento entre 2012 e 2020;

. Para o Cenario Superior, as previsdes apontam para taxas médias de crescimento anual da
actividade de 1% até 2020, assumindo esta taxa um valor da ordem dos 0,5%, entre 2001 ¢
20006, e evoluindo gradualmente até 2020, podendo o valor andar proximo dos 1,5% entre
2012 ¢ 2020.

5.5.2 - Evolucdo das necessidades de agua para a industria

Para a obtencdo das necessidades futuras, foram utilizadas as unidades industriais identificadas na
1* Parte do PRAM bem como as estimativas entdo efectuadas para as utilizagdes e necessidades de

agua.

Atendendo a evolugdo socio-econdmica apresentada anteriormente, obtém-se os valores das
utilizagdes e necessidades de agua, para a totalidade da industria na RAM (ligados a rede, em
parques industriais € com origens proprias). Nas necessidades sdo consideradas as perdas nas redes
que servem as respectivas industrias. Note-se que o valor total obtido para o ano 2001 representa

apenas 4% do valor considerado para o consumo doméstico.

Apresenta-se de seguida as evolucdes das utilizagdes e necessidades de agua para a industria, por

cenario e por concelho (Figuras 5.18 a 5.21).
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FIGURA 5.18

UtilizacOes de dgua para a industria por concelho - Cenario Central
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Utiliza¢des de dgua para a industria por concelho - Cenario Superior
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FIGURA 5.20

Necessidades de dgua para a industria por concelho - Cenério Central
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FIGURA 5.21

Necessidades de agua para a industria por concelho - Cenario Central

5.5.3 - Evolucao das cargas poluentes de origcem industrial

Para a estimativa das cargas poluentes associadas ao sector industrial, para os trés horizontes
considerados (2006, 2012 e 2020), foram tomadas as cargas afluentes estimadas na situagdo de
referéncia, tendo em conta dois pressupostos distintos em termos de reducdo de carga poluente, para
os diferentes horizontes temporais, considerando que o cumprimento da legislagdo por parte da

industria ndo sera imediato, mas que decorrera de um modo faseado.
Deste modo, foram considerados os seguintes pressupostos:

- No ano de 2006 - é considerada uma carga afluente ao meio hidrico superior em 30% a car-

ga obtida em caso de cumprimento integral da legislagao;
- Nos anos de 2012 e 2020 - considera-se que a totalidade da industria cumpre a legislagdo.

Estes pressupostos foram cruzados com os cenarios de crescimento industrial, designadamente

Cenario Central e Cenario Superior, de acordo com a evolugdo socio-econémica considerada.

Nas Figuras 5.22 e 5.23, sdo apresentadas as cargas poluentes afluentes ao meio hidrico estimadas,
para a CBOs e os SST, no Cenério Central, e nas Figuras 5.24 e 5.25 sdo apresentadas as cargas

poluentes afluentes ao meio hidrico, para os mesmos parametros, para o Cenario Superior.
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FIGURA 5.22

CBOs - Cargas poluentes afluentes estimadas para o Cenério Central
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FIGURA 5.23

SST - Cargas poluentes afluentes estimadas para o Cenario Central
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FIGURA 5.24

CBOs - Cargas poluentes afluentes estimadas para o Cenario Superior
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FIGURA 5.25

SST - Cargas poluentes afluentes estimadas para o Cenario Superior

O cumprimento da legislagao por parte da industria devera fazer diminuir significativamente a carga
poluente com origem industrial, estando esta sobretudo associada ao cumprimento dos requisitos
legais por parte de algumas unidades industriais, sobretudo do sector alimentar, que sdo as respon-
saveis por grande parte da carga poluente em termos de CBOs, na Ilha da Madeira. O crescimento

industrial previsto nao induz aumentos significativos nas cargas poluentes.
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5.6 - ENERGIA

5.6.1 - Evolucdo socio-economica

Na produgdo de energia eléctrica, as centrais hidroeléctricas estdo fortemente ligadas aos recursos

hidricos, utilizando volumes significativos de dgua, que equivalem aos volumes turbinados.

Como a maior parte das centrais se situam no circuito hidraulico de captagdo/aducao, a dgua depois
de turbinada ¢ restituida ao sistema de transporte da agua para outros consumidores, designadamen-

te para o abastecimento urbano e para a rega.

Exceptuam-se apenas as denominadas centrais de Inverno, situadas a cotas proximas do nivel do
mar e que turbinam apenas os caudais excedentarios ndo utilizados no abastecimento urbano ou na

rega, como por exemplo as centrais de Inverno da Calheta, da Ribeira da Janela e dos Socorridos.

A produgdo de origem térmica apenas necessita de dgua para gastos gerais e arrefecimento,
representando somente cerca de 1% das necessidades totais de dgua para a producdo de energia.

Nao foi considerado nenhum consumo de dgua nos parques eolicos.

5.6.2 - Evolucdo das necessidades de agua para a producdo de energia

Para a obtengdo das necessidades de agua para as centrais hidroeléctricas, procurou-se estimar os
volumes turbinados em anos anteriores, conhecidos os respectivos dias de funcionamento e caudais
nominais de cada central. Com base nos registos da energia produzida e nos volumes de agua

calculados, obteve-se um indicador médio do volume de 4gua consumido na producao de 1 kWh.

A previsdo da evolugao futura da produgdo hidroeléctrica foi feita com base no Plano Energético da
Regido Autonoma da Madeira, assumindo que, para além do ano 2010, se mantera a tendéncia
evolutiva anterior. Deste modo e conhecida a estimativa da produgdo futura de energia de origem

hidrica determinou-se o volume de agua a turbinar.

Apresenta-se, no Quadro 5.8, as necessidades previsionais de agua para a producdo de energia de
origem hidrica e térmica na RAM. Na Figura 5.27, apresentam-se as necessidades de agua para

produgdo de energia hidroeléctrica desagregada por concelho.

E de referir que as necessidades de agua para producio de energia ndo dependem dos cenarios de
desenvolvimento sécio-econdémicos mas somente da disponibilidade do recurso dgua e da gestdo so
sistema eléctrico. As necessidades de agua para producdo de energia foram avaliadas numa
perspectiva de que, em qualquer dos cendrios de desenvolvimento previstos, se maximizasse o

aproveitamento dos recursos hidroenergéticos. Deste modo, ndo se considerou que o cendrio em
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causa pudesse determinar um maior ou menor aproveitamento de recursos hidricos potenciais. De
qualquer modo, a maior ou menor disponibilidade de recursos dependera das caracteristicas do ano

hidrologico, mesmo que se aumente a capacidade de produgao hidroeléctrica instalada.

QUADRO 5.8
Necessidades de agua para a producao de energia na Ilha da Madeira
Situaciao
DESCRICAO Referéncia G
2001 2006 2012 2020
Central Térmica
Produc¢do (GWh/ano) 532 587 744 764
Necessidades de Agua(103m3/ano) 119 131 166 171
Centrais Hidroeléctricas
Produ¢dao (GWh/ano) 91 100 100 100
Necessidades de Agua (10° m°/ano) 93 200 100 000 100 000 100 000
Totais
Produg¢dao (GW h/ano) 623 687 844 864
Necessidades de Agua (10° m*/ano) 93 319 100 131 100 166 100 171
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FIGURA 5.27

Necessidades de 4gua para a producdo de energia eléctrica por concelho
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5.7- OUTRAS ACTIVIDADES

O cumprimento dos objectivos para a actividade turistica preconizados no POT ira manter o turismo
como principal motor da economia madeirense, provocando efeitos directos em diversos sectores ou

ramos econdmicos, com especial destaque para o Comércio e a Construgao.

Trata-se de uma situagdo que ndo difere qualitativamente da situagdo actual e passada, mas que nao
tem repercussoes significativas ao nivel das necessidades de dgua. Assim sendo, qualquer cresci-
mento destas actividades, por muito significativo que seja, ndo altera as previsdes sobre

necessidades de agua apresentadas nos nimeros anteriores.
5.8- REFLEXOS NO BALANCO DISPONIBILIDADES-NECESSIDADES

Tendo em conta o interesse em efectuar um balango de disponibilidades/necessidades apresenta-se,
nas figuras seguintes, a componente necessidades relativas aos Cenarios Central e Superior, em

termos anuais médios.

As Figuras 5.28 e 5.29 contém os valores relativos a Ilha da Madeira por UHP e a Figura 5.30 diz
respeito a Ilha do Porto Santo. Nas Figuras 5.31 a 5.32 apresenta-se as componentes do balango

disponibilidades-necessidades por UHP.

Atendendo a que, para cada UHP e para a totalidade da Ilha da Madeira, em termos de disponibili-
dades anuais médias, actualmente ndo existe caréncia global de recursos hidricos para a satisfacao
dos consumos de 4dgua de origem antropica € que em, ambos 0s cenarios, se prevé que esse tipo de
necessidades, na referida ilha, sejam inferiores as actuais, ndo se prevé caréncia de agua para as

necessidades humanas.

Refira-se, no entanto, que esta conclusao pressupde um forte empenho na gestdo da agua, designa-
damente na reducdo das perdas e na melhoria da eficiéncia, bem como a continuagdo, ¢ eventual
reforco, dos sistemas de transferéncia de agua entre as vertentes norte e sul da ilha, de forma a
suprir as caréncias sazonais de 4gua em algumas zonas e a garantir um servigo fidvel de abasteci-

mento.

Além disso, também para suprir algumas caréncias e aumentar o grau de garantia e fiabilidade nos
fornecimentos aos regadios, preconiza-se a constru¢do de alguns reservatdrios/barragens de regu-

larizacdo sazonal, e a procura de eventuais nascentes que ainda possam ser aproveitadas.

177/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

100000
90000}
80000
70000
—
g
S 60000
>
Na2
$ 50000
g
[+
b1
2 40000
o
Q
o
Z
30000
20000
10000}
0,
= © a o = o Q = = © Q =3
i & & & 3§ & & § £ & & =&
< & ) . < ) ) ) < ) ) )
' = =5 = ' o) as] as] ' o o o
— =) =] =) Ay
2 2 = = 5 o o o & < < <
AUI - Abastecimento Urbano ¢ Industrial ‘ O Vertente Sul Este E Vertente Sul Oeste O Vertente Norte
CH - Centrais Hidroeléctricas AP - Agricultura e Pecuaria
. . , .
ITha da Madeira - Componente necessidades no Cenario Central
—
g
)
x
N2
v
[}
s
[+
b1
v
v
o
Q
o
Z
= o a (=3 = =3 (] (= = o o [=3
g g 3 g E = s g E = = =
< a ) . < D < < < < < D
' — = = ' es) es] es) ' - [ [
— 5 jo] =] A
3 2 = = 5 o @) @) % < < <
AUI - Abastecimento Urbano e Industrial ‘ O Vertente Sul Este E Vertente Sul Oeste O Vertente Norte
CH - Centrais Hidroeléctricas AP - Agricultura e Pecuéria

Ilha da Madeira - Componente necessidades no Cenario Superior

178/328



Plano Regional da Agua da Madeira

Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

2500
2000
&
S 1500-
N
8
=}
3
=
z 1000+
(93
(5
(5]
Z
500~
0 -
= = © \© ~ S = =3
g g s S = = S s
. L
' ! wn [75] [75]
9 4 S $ S & S &
CC - Cendrio Central O Abastecimento Urbano e Industrial @ Agricultura e Pecuaria
CS - Cenario Superior

FIGURA 5.30

ITha do Porto Santo - Componente necessidades
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UHP Vertente Sul/Este - Componentes do Balango Disponibilidades - Necessidades
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UHP Vertente Sul/Oeste - Componentes do Balango Disponibilidades - Necessidades
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UHP Vertente Norte - Componentes do Balango Disponibilidades - Necessidades
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IlTha da Madeira - Componentes do Balanco Disponibilidades - Necessidades
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FIGURA 5.35

Ilha do Porto Santo - Componentes do Balango Disponibilidades - Necessidades

Na Ilha do Porto Santo, existe uma caréncia natural de 4gua com origem na precipitagdo, actual-

mente superada pelo funcionamento da central dessalinizadora. Atendendo a que se prevé, de
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acordo com o0s cenarios propostos, o aumento das necessidades para a populagdo residente e
temporaria, ¢ o aumento das necessidades para rega, no cenario mais exigente, a situagdo de
caréncia tornar-se-a4 superior, aumentando a dependéncia da central dessalinizadora, sendo funda-
mental a promogao da reutilizacdo das adguas residuais tratadas, complementada eventualmente com

mais uma ou outra albufeira para rega (agricultura, campo de golfe e jardins).
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6 - OBJECTIVOS DE PLANEAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

6.1 - CONSIDERACOES GERAIS

A Definicao de Objectivos constitui a fase decisiva do processo de planeamento correspondente ao
estabelecimento das grandes opgdes estratégicas que assegurem a “valorizacdo, a protecgdo ¢ a
gestdo equilibrada dos recursos hidricos nacionais, assegurando a sua harmonizagdo com o desen-
volvimento regional e sectorial através da economia do seu emprego e racionalizacdo dos seus
usos” (Decreto-Lei n° 45/94, de 22 de Fevereiro).

Na defini¢do de objectivos foram tidas em conta as conclusdes resultantes da informagdo tratada
relativa a Caracterizacdo e Diagnostico da Situacdo Actual e a analise prospectiva do desenvolvi-
mento s6cio-econdémico no que respeita ao aproveitamento dos recursos hidricos e as pressdes sobre

o meio hidrico resultantes das actividades socio-econdmicas.

Assim, os diferentes objectivos propostos foram estabelecidos tendo em vista a resolucdo das
principais caréncias identificadas, os problemas diagnosticados e as altera¢des estruturais necessa-

rias a uma correcta e eficiente politica de gestdo dos recursos hidricos.

Nesta fase do Plano, foram estabelecidos os objectivos da politica de planeamento e gestdo dos
recursos hidricos, divididos em objectivos estruturais e objectivos instrumentais, os quais se

desdobram e sdo suportados por conjuntos de objectivos operacionais.

Os objectivos instrumentais sdo os de maior vulto em termos de impacte politico e sdcio-
econdmico uma vez que através deles se poderdo executar as mudangas inovadoras da politica de

recursos hidricos.

Estes objectivos incidem sobre o sistema de planeamento e gestdo a adoptar para os recursos
hidricos e articulam com os restantes instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio, e
caso seja indispensavel a protec¢do das adguas, de valor superior aos outros recursos, proporem as

alteragoes a estes.

O cumprimento do quadro legislativo regional, nacional e comunitario, exige a defini¢do de
objectivos e as medidas, tanto no sentido reactivo como pro-activo, podendo mesmo ser necessario

e legitimo propor ajustamentos e alteragdes a este quadro.

E da maior importancia a configuracdo de um quadro de sustentabilidade econdomico-financeira que
potencie a gestdo e utilizagdo eficiente e eficaz dos recursos hidricos sendo por isso propostos

objectivos ¢ medidas esse sentido devidamente fundamentadas em avaliagdes de impactes. O
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PRAM serd, ainda, a sede apropriada para definir o quadro de aplicagdo do principio do utilizador-
-pagador a luz da sustentabilidade econdmica dos diversos usos da agua e dos valores ambientais a
preservar, de organizacao das instituicdes e da sociedade de modo a alcangar-se o desenvolvimento

sustentavel.

Para que a gestdo dos recursos funcione de forma harmoniosa ¢ fundamental haver uma populagao

informada e participativa. Serdo propostos os objectivos a atingir neste dominio.

Os objectivos ¢ medidas que devam ser propostos para as areas antes referidas s6 poderdo ser
alcangados mediante procedimentos num enquadramento legal transparente, eficaz e coerente de
suporte ao processo de licenciamento, fiscalizagdo e auditoria, o que acarreta a definicdo de
principios comuns e de um enquadramento global coerente para a Administragdo e para os agentes
economicos ¢ do desenvolvimento. O PRAM estabelecera esse enquadramento, funcionando como
regulador das relagdes com os utilizadores e como instrumento coordenador, integrador e, a mais
longo prazo, catalisador do desenvolvimento dos principios e estruturas necessarias para a protec-

cdo e a utilizagdo sustentavel da dgua no pais, segundo o principio da subsidiaridade.

Dentro dos objectivos de politica os que incidem mais directamente com a dgua ¢ com o dominio

hidrico constituem o grupo de objectivos ¢ medidas estruturais.

Para o abastecimento de dgua as populagdes e as actividades econdmicas sdao definidos objectivos e
medidas traduzidos por indicadores ou indices de consumo, niveis de cobertura e niveis de garantia

de servico.

A qualidade da 4gua no meio natural ou modificado, sdo s6 sera objecto de objectivos e medidas de
protec¢do como de recuperacdo tendo em vista as normas de qualidade legais e potenciais para os

usos actuais e perspectivados.

Os objectivos e medidas para a proteccdo da natureza e qualidade ecologica da agua sdo definidas
tendo presente a necessidade de cumprimento da nova Directiva Quadro e a valorizacdo dos

recursos.

A articulagdo entre os diversos instrumentos de planeamento ¢ de ordenamento do territorio assume
aspectos relevantes tendo em conta que o PRAM sera inserido no quadro legal depois de outros
instrumentos ja fazerem parte dele. Assim, ¢ da maior importancia a definicdo de objectivos e
medidas que previnam os riscos de pessoas ¢ bens que o ordenamento territorial ndo tenha contem-

plado.
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Tendo em conta o défice de conhecimento actual sobre os recursos hidricos sobretudo decorrente da
falta de informagdo de base e de investigagdo, foram estabelecidos objectivos e medidas que

permitem tao rapidamente quanto possivel superar esta situacao.

Os objectivos operacionais sdo as especificagdo dos objectivos estruturais e instrumentais,
associados a resolugdo de problemas actuais ou potenciais identificados na Caracterizagdo e

Diagnostico e, quando possivel e adequado, quantificados e concretizados no tempo e no espaco.

Sdo classificados de Basicos (B) todos os objectivos operacionais através dos quais se procura (i)
assegurar o cumprimento da Legislagdo Regional, Nacional ¢ Comunitaria (ii) resolver situacdes de
caréncia em termos de Abastecimento de Agua e Protec¢io dos Meios Hidricos (iii) o conhecimento
Basico dos Processos Hidrologicos e (iv) minimizar os efeitos das Cheias, das Secas e de eventuais

Acidentes de Poluicdo e Outros Riscos.

Os objectivos Complementares (C) visam melhorar ou manter o estado dos recursos hidricos na

bacia ou em sub-bacias para além dos requisitos minimos.

Os objectivos Especificos sdo aqueles efectivamente especificos em determinados sectores ou
locais que, pela sua natureza, se consideram relevantes em termos de utilizagdo, quantidade ou

qualidade da agua.

Apesar de terem sido considerados trés tipos de objectivos operacionais s6 foram identificados no

Plano Objectivos Basicos e Complementares.

A designagao de objectivo especifico foi mantida pois podera ser considerada necessaria posterior-

mente na fase de Revisao do Plano.

No que se refere aos horizontes do Plano, foram tomados como referéncia os anos 2006, 2012 ¢
2020, considerando-se de Curto Prazo os objectivos que devem ser alcancados até 2006, benefi-
ciando eventualmente da vigéncia do 3° Quadro Comunitario de Apoio. De Médio/Longo Prazo
serdo os Objectivos cuja concretizagdo nao deixara de ultrapassar o ano 2006, podendo mesmo

estender-se até ao horizonte limite do Plano (2020).
Os objectivos propostos no ambito do PRAM, foram agrupados pelas seguintes areas:

1. Abastecimento de Agua as Populagdes e as Actividades Econdmicas;
2. Protecgio das Aguas e Controlo da Poluigio;

3. Proteccao dos Ecossistemas Aquaticos e Sistemas Naturais Relevantes para a Protecg¢ao

dos Recursos Hidricos;
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4,

10.

1

Prevencdo de Riscos Naturais e Induzidos pela Actividade Humana;
Sistemas de Planeamento e Gestao. Ordenamento das Ocupagdes do Dominio Hidrico;

Quadro Legislativo Regional, Nacional e Comunitario. Normas ¢ Regulamentos de Pro-

tec¢dao de Recursos Hidricos;

Sustentabilidade das Actividades Economicas. Valorizagdo Economica dos Recursos

Hidricos;

Regime Econdmico-Financeiro;
Monitorizagao, Inventarios, Cadastros ¢ Aprofundamento do Conhecimento;

Organizacao Institucional e Sociedade. Informacao e Participagdo das Populagdes;

1. Avaliagdo Sistematica do Plano.

6.2 - ABASTECIMENTO DE AGUA AS POPULACOES E AS ACTIVIDADES ECO-
NOMICAS

6.2.1 - Objectivos estruturais

Para o abastecimento de dgua as populacdes e actividades econdmicas foram definidos os seguintes

Objectivos Estruturais:

e ABASTECIMENTO URBANO

OE.1)
OE.2)
OE.3)

OE.4)

OE.5)

OE.6)

OE.7)

solucionar as caréncias de abastecimento actuais;
aumentar a eficiéncia dos sistemas de distribuicao de agua potavel;

assegurar a qualidade da agua distribuida e o cumprimento da legislagdo regional,

nacional e comunitaria;

melhorar a qualidade do servico ao nivel da operacdo e da gestdo dos sistemas de

abastecimento;

procurar a sustentabilidade econdmica e financeira do sector no sentido de promover

uma gestao equilibrada dos recursos hidricos;

promover a gestao dos recursos humanos ligados a gestdo e operacao dos sistemas e

a educacdo ambiental da populagio;

encorajar a participacao dos utilizadores na gestao da procura e dos sistemas;
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¢ AGRICULTURA
OE.8) aprofundar o conhecimento sobre a situagdo actual do regadio;

OE.9) promover a valorizacdo dos recursos humanos responsaveis pela gestdo e operacao

dos sistemas de rega;
OE.10)adequar a gestdo da procura as especificidades da oferta;

OE.11)melhorar e modernizar a qualidade dos servigos de distribui¢do de agua e o modelo

de gestdo da agua da rega;
OE.12)promover o uso eficiente e sustentado dos recursos hidricos destinados ao regadio;
OE.13)garantir a quantidade de dgua necessaria ao adequado funcionamento do sector agri-
cola de regadio;
¢ HIDROELECTRICIDADE
OE.14)aumentar a produg¢ao hidroeléctrica;
OE.15)aumentar a produtibilidade das centrais hidroeléctricas existentes;

OE.16)promover uma optimizac¢ao da gestdo dos recursos hidricos;

6.2.2 - Objectivos operacionais

Quanto a estes objectivos € no que diz respeito ao abastecimento urbano, agricultura e produgdo de
energia eléctrica, e na sequéncia dos objectivos estruturais referidos atrds, consideraram-se um
conjunto de 36 objectivos operacionais. Deste total 11 dizem respeito ao abastecimento urbano, 22

ao abastecimento de agua ao sector agricola e 33 a hidroelectricidade.

Estes objectivos, identificados no Quadro 6.1, uns basicos, outros complementares, visam dar

resposta aos objectivos estruturais.

Assim, no abastecimento urbano pretende-se servir com sistemas publicos fidveis uma maior
percentagem da populagdo em quantidade e qualidade, conhecer de forma mais rigorosa os consu-
mos ¢ as perdas de modo a actuar eficazmente na redugdo destas. Pretende-se também melhorar a
qualidade dos servigos, procurar a sustentabilidade econémico-financeira do sector, promover a
valorizagdo dos recursos humanos ligados a gestdo, e encorajar a participagao das populacdes, na

problematica do abastecimento urbano.
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QUADRO 6.1

“Abastecimento de Agua as Populagoes e as Actividades Econdomicas”

OBJECTIVO a PRAZO | AMBITO
ESTRUTURAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C | M/L | ESPACIAL
Abastecimento Urbano
OE.1 1.1 |Abastecer com sistemas publicos uma maior percentagem de populagao residente. B X | X
1.2 |Melhorar a fiabilidade dos sistemas de abastecimento de agua potavel a Porto Santo C X
Conhecer os consumos desde a sua origem estando este objectivo ligado ao cumprimento
1.3 |do Decreto-Lei n°. 46/94, no que diz respeito a existéncia de uma licenga ou de um| C X | X
contrato de concessdo para a utilizagdo do dominio hidrico.
OE.2 - - - R
1.4 Conhecer os consumos efectivos a,SS(.)Cladf)S a t_o<_ios 0s usos, scjam eles publicos C x | x
(facturados ou ndo) ou privados (domésticos, industriais, comerciais, etc.). .
1.5 |Reducdo das perdas, com a diminui¢do da percentagem de fugas, até 15%. C X | X Madeira e
A - > - Porto Santo
OE3 1.6 |Abastecer com dgua tratada a totalidade da populacdo servida. B X
1.7 |Garantir a qualidade da 4gua distribuida junto ao consumidor B X
OE.4 1.8 Melhor_ar a qualidade dos servigos ao nivel de operagdo e gestdo dos sistemas de C X
abastecimento.
OE.S 1.9 |Procurar a sustentabilidade econémica e financeira do sector. C X | X
OE.6 1.10 |Promover a valorizagdo dos recursos humanos ligados a gestdo e operagdo dos sistemas C X | X
OE.7 1.11 |Encorajar a participagdo dos utilizadores na gestdo da procura e dos sistemas. C X | X
Abastecimento a Agricultura
OES 1.12 |Inventariagdo mais rigorosa das areas efectivamente regadas C X
1.13 |Monitoriza¢do permanente dos consumos ¢ das perdas de dgua C X
Implementagdo de ac¢des de formagdo para o pessoal encarregue da gestdo dos sistemas
1.14 C X
OE.9 de rega
1.15 |Implementacdo de ac¢des de formagao para os agricultores C X
OE.10 1.16 |Programa de construcdo de tanques de regularizacdo diaria C X
1.17 |Construgdo de reservatorios de regularizacdo sazonal C X
OE.12 1.18 |Aumento gradual e progressivo das taxas a pagar pelos agricultores C X Madeira
OE.11 1.19 |Implementacdo gradual de sistemas de medic@o e controlo de caudais C X
OE.12 1.20 |Reabilitacao e reparagdo do sistema de levadas C X
OE.11 1.21 |Substitui¢do gradual dos métodos de rega por gravidade pela rega em pressao C X
1.22 |Pesquisa e aproveitamento de novas origens de agua C X
OE.13 1.23 |Reflorestagdo das zonas de maior infiltragao C X
1.24 |Construgdo de barragens com componente hidroagricola C X
1.25 |Reconhecimento de locais para construgdo de novas albufeiras C X
OE.9 1.26 |Criagdo de incentivos para a manutengéo e melhoria do sector agricola C X
OE.10 1.27 |Disciplinar progressivamente o uso da agua de rega C X
OE.11 1.28 |Implementacdo de um moderno regadio colectivo C X
1.29 |Utilizagdo de forma mais completa das disponibilidades das albufeiras da Serra de Dentro C X
1.30 Realizag;éo. Qe trabalhos de reabilitagdo das actuais barragens/albufeiras relativos a C X Porto Santo
OFE.13 impermeabilizagdes e controlo do seu assoreamento
’ 1.31 |Reconhecimento de novos locais para construgéo de pequenas barragens C X
1.32 |Aproveitamento do efluente da actual ETAR e do da futura C X
1.33 |Pesquisa e melhor aproveitamento dos recursos hidricos subterraneos C X
Abastecimento a Produciio de Energia Eléctrica
OE.14 1.34 |Aumentar a produgdo de energia eléctrica C X Madeira e
OE.15 1.35 |Aumentar a produtibilidade das centrais hidroeléctricas existentes C X Porto Santo
OE.16 1.36 |Promover uma optimizacgdo da gestdo dos recursos hidricos superficiais C X

Quanto ao sector agricola os objectivos operacionais mais importantes dizem respeito a reabilitacao

e modernizacdo dos regadios promovendo a substituicdo gradual e progressiva da rega por gravida-

de pela rega em pressdo. Associados estes objectivos nucleares surgem outros que os completam

como sejam a procura de novas origens de agua, o refor¢o das existentes e a criagdo de mais

reservatorios ¢ de algumas barragens para uma melhor regularizagdo sazonal e garantia dos caudais

de rega.
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Para aumentar, de forma fundamentada a eficiéncia do uso da 4agua de rega, além dos objectivos ja
referidos, hd que conhecer melhor os consumos e as perdas medindo-os em diferentes locais dos
sistemas de aducdo e distribuigao.

Em paralelo definem-se objectivos de outra natureza, incidindo sobre os recursos humanos, como

sejam acgoes de formacao dirigidos aos gestores dos perimetros de rega.

Também a alteragdo progressiva e gradual das taxas de rega, a pagar pelos agricultores, constitui
um objectivo que, a prazo, ira contribuir para se caminhar para uma maior sustentabilidade econo-

mico-financeira do sector.

Finalmente, quanto ao melhor uso da agua para produgdo da energia eléctrica, os objectivos
operacionais visam aumentar quer o volume de producdo, quer a produtividade das centrais
existentes, promovendo a optimizag¢ao dos recursos hidricos superficiais destinados a esta activida-

de econOmica.
6.3 - PROTECCAO DAS AGUAS E CONTROLO DA POLUICAO

6.3.1 - Aguas superficiais

Grande parte das caréncias e disfungdes ambientais referidas poderdo vir a ser resolvidas com o
pleno cumprimento da legislacdo em vigor relativa a proteccao dos recursos hidricos e ao controlo
da poluicao, tendo ja sido identificado anteriormente um conjunto de situagdes a que os objectivos

agora propostos pretendem dar resposta.

Face aos problemas diagnosticados e as principais caréncias identificadas na area tematica em
questdo, foram estabelecidos os seguintes Objectivos Estruturais:

OE.17)resolver as caréncias de infraestruturas de despoluicdo e eliminar as disfuncdes da
qualidade das aguas superficiais resultantes do ndo cumprimento da legislacdo

nacional e comunitaria ou de compromissos internacionais aplicaveis na presente data;

OE.18)resolver outras caréncias e atenuar outras disfungdes ambientais associadas a qualida-
de das aguas superficiais;

OE.19)adaptar as infraestruturas associadas a despolui¢cdo dos meios hidricos e os respectivos
meios de controlo a realidade resultante do desenvolvimento socio-econdmico e a

necessidade de melhoria progressiva da qualidade das aguas superficiais;
OE.20)proteger e valorizar meios hidricos de especial interesse;

OE.21)caracterizar, controlar e prevenir os riscos de poluicao das aguas superficiais.
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Estes Objectivos Estruturais foram desagregados em Objectivos Operacionais, que se apresentam
no Quadro 6.2, tendo em conta as especificidades e as particularidades, quer da Regido, quer de

cada um dos temas abordados.

QUADRO 6.2

“Protecgdo das Aguas e Controlo da Polui¢do” - Aguas Superficiais

OBIJECTIVO a PRAZO | AMBITO
ESTRUTURAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C | M/L | ESPACIAL

Resolver as caréncias associadas a drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas, pela
construgdo, remodelagdo ou ampliagdo de infraestruturas, de modo a se atingir um
atendimento compativel com as exigéncias da legislagdo aplicavel, nomeadamente o DL
152/97, tendo em devida conta as particularidades da regido, nomeadamente o caracter
disperso de grande parte da populag@o e as caracteristicas batimétricas do oceano na zona
envolvente da Ilha da Madeira

Cumprir o disposto no Decreto-Lei n°. 152/97, no que respeita a garantia da qualidade da Madeira e
agua rejeitada para os meios hidricos e da emissdo de licengas de descarga Porto Santo
Cumprir os Decretos-Lei n°. 236/98 e n°. 152/97, no que se refere ao licenciamento das
2.3 |descargas de origem urbana e industrial garantindo o preconizado nas respectivas licengas| B X | X
(autocontrolo e parametros de descarga)

Controlar as lixeiras como potencial foco de contaminagéo do meio hidrico através da sua
2.4 |caracterizagdo, avaliagdo da influéncia na envolvente, monitorizagdo da qualidade da agua| B X
e controlo de descargas de lixiviados

2.1

2.2

OE.17 Cumprir a legislagdo aplicavel quanto a elaboragdo de planos de acgdo para cada captagao,

para posterior implementacdo (cf. Decreto-Lei n°. 236/98, de 1 de Agosto - Artigo 9°) B X Madeira

25

Cumprir a legislagdo aplicavel quanto ao exame periddico das bacias hidrograficas de
montante das zonas balneares, 8 monitorizacdo dessas zonas e a elaboragdo dos respectivos
programas de accdo, para posterior implementacdo (cf. Decreto-Lei n°. 236/98, de 1 de
Agosto - Artigos 52° e 54°)

Cumprir a legislagdo aplicavel as aguas de rega, quanto a sua classificacdo, a verificagdo
de conformidade com as normas de qualidade respectivas e a elaboragdo de planos de Madeira e
acgdo para posterior implementagdo (cf. Decreto-Lei n°. 236/98, de 1 de Agosto - Artigos Porto Santo
59°a 62°)

Dispor de informagao analitica sobre zonas potencialmente criticas quanto a presenca de
substancias perigosas e de avaliagdo regular da sua evolugdo, bem como de Plano de
Acgdo subsequente, para eliminagdo ou atenuagdo da presenca dessas substincias, para
posterior implementagio

2.6

2.7

2.8

Elaborar regulamentos municipais que disciplinem a descarga dos efluentes industriais nos
colectores municipais, estabelecendo as normas de descargas quanto a concentragdes de
poluentes e respectivos caudais, de acordo com as caracteristicas do tratamento existente a
jusante

Atenuar a poluicdo hidrica proveniente das instalagdes agro-alimentares através da
implementacao de sistemas adequados de tratamento

2.9

OE.18 Madeira

2.10

Manter e/ou aumentar o atendimento com sistemas de drenagem e de tratamento de aguas
2.11 |residuais urbanas, adaptando os sistemas existentes ou a criar ao desenvolvimento de cada| B X X
area ou regido e a eventuais novas exigéncias do quadro legal aplicavel
Construir, remodelar e/ou ampliar as infraestruturas de tratamento de aguas residuais Madeira e
2.12 |industriais ou de residuos industriais de acordo com o desenvolvimento industrial futuro da| B X | X |Porto Santo
regido e com eventuais novas exigéncias do quadro legal aplicavel

Melhorar progressivamente a qualidade das aguas superficiais tendo em conta o
desenvolvimento sécio-econdmico e a evolugdo do quadro legal aplicavel

OE.19

Proteger e valorizar a qualidade das aguas superficiais em zonas de reconhecido interesse

ecoldgico, mediante a elaboragdo de planos de acgéo para posterior implementagdo ¢ X Madeira

OE.20 2.14

Caracterizar, controlar e prevenir as situagdes de potencial risco de poluigdo acidental dos
meios hidricos, estabelecidas na 1* Fase, nomeadamente através da realizagdo de estudos Madeira e
especificos que avaliem o impacte dos mesmos e permitam estabelecer medidas de Porto Santo
prevencao da sua contaminagio

OE.21 2.15

6.3.2 - Aguas subterrineas

Tendo em conta o estado de conhecimentos sobre a qualidade das 4guas subterraneas, as caréncias e

as situagdes de incumprimento, estabeleceram-se os seguintes Objectivos Estruturais:
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OE.22)resolver as caréncias e atenuar as disfungdes ambientais actuais associadas a qualidade
dos meios hidricos, resultantes do ndo cumprimento da legislacdo nacional e comuni-

taria ou de compromissos internacionais aplicaveis na presente data;

OE.23)resolver outras caréncias e atenuar outras disfuncdes ambientais actuais associadas a

qualidade dos meios hidricos;

OE.24)adaptar as infraestruturas associadas a despolui¢ao dos meios hidricos e os respectivos
meios de controlo a realidade resultante do desenvolvimento sdécio-econémico e a

necessidade de melhoria progressiva da qualidade da agua;

OE.25)proteger e valorizar meios hidricos de especial interesse, com destaque para as origens

destinadas a producao de 4gua para consumo humano;

OE.26)caracterizar, controlar e prevenir os riscos de poluicdo dos meios hidricos.

Estes objectivos foram desagregados nos Objectivos Operacionais que se apresentam no Quadro

6.3.
QUADRO 6.3
“Protec¢do das Aguas e Controlo da Polui¢do” - Aguas Subterraneas
OBJECTIVO a PRAZO | AMBITO
ESTRUTURAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C ‘ M/L | ESPACIAL
Caracterizacio
Identificar e monitorizar o estado de qualidade das aguas subterrdneas em zonas poluidas
2.16 R B X .
OE.22 ou de‘ risco ‘ . . Madeira e
217 Identificar areas poluidas ou susceptiveis de serem poluidas por Nitratos de origem B X Porto Santo
i agricola (Decreto-Lei n°. 235/97)
Controlo, Protec¢do e Reabilitacdo
Delimitar perimetros de proteccdo de todas as captagdes de adguas subterraneas destinadas
ao abastecimento publico de aglomerados populacionais com mais de 500 habitantes ou
OE.23 2.18 . N . . . ~ B X
cujo caudal de exploragdo seja superior a 100 m*d. Delimitar perimetros de protecgdo
imediata das restantes captagdes (Decreto-Lei n.° 382/99)
OE.25 2.19 |Proteger as areas de recarga de aquiferos B X
2.20 |Definir zonas de risco elevado de poluigdo de dguas subterraneas B X Madeira e
OE.26 Controlar as emissoes de substancias poluentes, susceptiveis de causar polui¢do de aguas Porto Santo
2.21 A A . C X
subterraneas e encaminha-las para os sistemas de tratamento adequados
2.22 Melhorar progressivamente a qualidade da agua, com a redugio/elimin.a(fzio dos poluentes C X
OE.24 i nas aguas subterraneas, através da implementagdo de programas de reabilitacdo
2.23 Minimizar os efeitos de acidentes de polui¢do na eventual deterioragdo da qualidade das c X
i aguas subterraneas
6.4 - PROTECCAO DOS ECOSSISTEMAS AQUATICOS E SISTEMAS NATURAIS

RELEVANTES PARA A PROTECCAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Tendo sido detectadas diversas lacunas e insuficiéncias quer ao nivel do conhecimento cientifico

basico quer ao nivel de ferramentas de ordenamento que se reflectem nas conclusdes retiradas e em

algumas insuficiéncias na aplicagdo da DQA.
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Existe um conhecimento cientifico insuficiente acerca das comunidades vegetais autoctones que
resulta na inexisténcia de uma cartografia da vegetagdo potencial, parcialmente resolvido na 1? Parte
do PRAM. Nio existe contudo uma cartografia actual que reflicta a realidade da vegetagdao da
RAM, nem tdo pouco a sua qualidade. Esta cartografia poderia contribuir para resolver quer a falta
de cartografia da vegetacdo riparia e sua qualidade bem como contribuir para uma cartografia dos
habitats da Directiva Habitats (DH).

O PRAM propde alids novos habitas protegidos pela DH pelo que qualquer cartografia a realizar
futuramente deve ter em conta estas unidades cartograficas e ndo as anteriormente propostas (cerca

de metade).

Neste aspecto e prendendo-se também com o conhecimento sobre os endemismos nomeadamente
sobre a sua distribui¢do resulta a necessidade de se vir a propor com estas ferramentas areas
protegidas para o Porto Santo ja que as existentes (Rede Natura 2000) ndo incluem diversos habitats

da DH nem endemismos com grau de ameaga elevado de acordo com as normas da TUCN.

Acerca da recuperagdo e protec¢do de espécies ¢ habitats algumas normas deveriam ser cumpridas
entre elas a da ndo introdugdo de material genético aloctone e uma valorizagdo constante da flora e
vegetacdo naturais quer pelo seu papel ecoldgico quer pelo seu papel paisagistico e reflexos na
principal actividade econdmica da Madeira, i.e. o Turismo.

A constatacdo do papel da laurissilva de altitude na recarga de aquiferos, bem como da sua redugao
historica pelas praticas silvo-pastoris tradicionais conduz a urgente tomada de medidas para a sua

protec¢do e recuperacao.

Noutras areas de vegetacdo natural ocorre também uma forte redugdo como exemplo ressaltam quer
as comunidades de euforbias quer zambujal da Madeira (comunidades vegetais autdctones dos
andares inframediterranico e termomediterranico (baixas altitudes) pela agricultura e construgao).

No diagndstico realizado identificam-se as principais causas desta degradacao.

No que respeita as galerias ripicolas existe ainda uma falta de conhecimento aprofundado e
sistematico sobre o tipo e extensdo das comunidades vegetais, muita embora na 1* Parte do PRAM
se exponham algumas das contribui¢des realizadas pela equipa do PRAM. Identificam-se e
documentam-se algumas intervengdes erroneas, algumas a margem da lei pelo que serd urgente
actuar ndo s6 na recuperacao destes habitats quer através de uma fiscalizacio eficaz dos impactes

detectados (construgdo, extrac¢do de inertes, regularizagdo e desvio, depositos de lixo e entulhos).

Quanto aos habitats aquaticos (alguns incluidos na DH) existe ainda um conhecimento cientifico

insuficiente manifesto por exemplo nalguns grupos de organismos (as algas previstas como
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indicador pela DQA ndo puderam ser utilizadas por esta razdo) o que dificulta a seu estudo e
avaliacdo. Verificou-se também a destruicdo e artificializagdo de lagoas costeiras e interiores
permanentes. No que diz respeito as pequenas lagoas, os charcos temporarios, os habitats madico-
las, as nascentes ¢ as ribeiras de 1° e 2° ordem situadas em zonas de floresta indigena, o seu estado
de conservagdo ¢ aparentemente superior mas os dados publicados sdo escassos ou nulos, sera

urgente a sua deteccdo e cartografia.

Ainda no que respeita a flora destacam-se as lacunas de conhecimento relativas ao estado de
conservacao de espécies endémicas bem como sobre o estado de conservagdo de espécies nao

endémicas, em que € urgente continuar e acelerar os estudos iniciados.

Um dos problemas mais claros que foi possivel detectar durante a execucdo do PRAM e que
afectam quer os habitats directamente incluidos no PRAM (por exemplo galerias ripicolas) quer as
restantes comunidades vegetais foi a expansdo das areas ocupadas por espécies infestantes. Acerca
deste problema, urge tomar medidas quer para o controlo das que ja se detectaram quer para

impedir a introdu¢do de novo ou repetida.

Diversos aspectos relacionados com a biodiversidade da Avifauna, Moluscos e da Mamofauna
(Quirdpteros) constituem lacunas impeditivas de uma avaliacdo correcta de impactes de alteragdes
ecoldgicas relacionadas com o meio hidrico. A fauna aquatica, nomeadamente os macroinvertebra-
dos bentdnicos, estd ainda incompletamente estudada existindo lacunas de conhecimento sobre o
estado de conservagdo de espécies endémicas e a caracterizacdo aprofundada de biocenoses de
grande valor ecoldgico (habitats madicolos, nascentes, ribeiras situadas nas zonas cabeceiras das

bacias em zonas de floresta indigena).

No que diz respeito a qualidade ecoldgica das aguas superficiais existe ainda a necessidade de
aprofundar caracterizagdo dos tipos de massas de agua existentes na RAM baseado em um dos dois
metodologias em Anexo II da Directiva Quadro da Agua. Também sera necessario aperfeigoar o
sistema de monitorizagdo ecologica apropriado para os cursos de agua do arquipélago (habitats
loticos) e desenvolver sistemas para a caracterizacdo ¢ monitorizagdo hidromorfolégica e fisico-
quimica das linhas da agua exigida pela Directiva Quadro da Agua. Detectou-se também uma
manifesta falta de dados necessarios para o desenvolvimento de indices de qualidade ecoldgica,
fisico e hidromorfolégica quimica apropriado para as lagoas do arquipélago (habitats Iénticos).
Falta ainda a devida identificacdo e caracterizagdo dos habitats artificiais ou fortemente modificados
bem como o desenvolvimento e implementacio de indices de qualidade ecologica, fisico-quimica e
hidromorfoldgico das mesmas. Fica evidente a inexisténcia de dados bioldgicos, fisico-quimicos ¢
hidromorfolégicos das dguas superficiais da Ilha do Porto Santo. Manifesta-se a falta de identifica-
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cdo de fontes de poluigdo ou de impacto ambiental nas dguas superficiais regionais tal como uma

rede ou sistema de monitorizagao.

No que se respeita os caudais ambientais das ribeiras regionais, desconhece-se os caudais ambien-
tais verdadeiros das ribeiras para manter e assegurar os ecossistemas naturais dada a transferéncia
de caudal da maioria das mesmas entre bacias pelo sistema de Levadas. De salientar que a nivel
nacional, a Lei de Bases do Ambiente (Lei n°. 11/87, de 7 de Abril) e no Decreto-Lei n°. 70/90, de 2
de Margo, obrigam a manuten¢do de um caudal que permita a conservagdo e manutengdo dos

ecossistemas aquaticos.

No que respeita as zonas costeiras sdo manifestas as lacunas na monitorizacdo bioldgica, fisi-
co-quimica e morfoldgica, identificagdo de fontes de poluicao ou de impacto ambiental impedindo o
desenvolvimento de indices de classificagdo apropriados para o arquipélago. Sendo clara a incidén-
cia da erosdo costeira resultando na destruicdo de habitats terrestres e do subtidal costeiro por
poluicdo com terras e sedimentacdo destas. Detectaram-se também diversas lacunas ao nivel do

conhecimento das biocenoses subtidais.

Com base nos resultados obtidos nomeadamente no diagnéstico realizado para a proteccdo da

natureza e ecossistemas, apresentam-se seguidamente os Objectivos Estruturais.

OE.27)incremento dos estudos sobre a biodiversidade da RAM e avaliagdo do seu estado de

conservacao;

OE.28)obten¢ao de informagao cartografica sobre a distribui¢do de espécies e comunidades

como ferramentas de ordenamento;
OE.29)recuperacdo ecoldgica e proteccao dos habitats naturais;

OE.30)aperfeicoamento de sistemas de monitoriza¢ao da qualidade ecoldgica da agua.

Tendo em conta a caracterizagao e diagndstico realizado destacam-se como objectivos operacionais
a requalifica¢do e protec¢ao das diversas massas de dgua bem como dos ecossistemas associados
(Quadro 6.4). Estes objectivos sdo essenciais para sustentabilidade e equilibrio ecoldgico dos
recursos naturais da RAM.

Os ecossistemas associados a massas de agua artificializados devem ser renaturalizados e simulta-

neamente garantidos caudais ecologicos.

Detectaram-se diversos habitats e ecossistemas de especial interesse conservacionista sobre os

quais devem recair programas de protec¢do e recuperagao.
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A informagdo qualitativa disponivel respeitante aos ecossistemas aquaticos e terrestres associados €
consideravel, muito embora existam lacunas que devem ser colmatadas com prioridade. Ja no que
diz respeito a informacdo quantitativa as lacunas apresentam-se maiores condicionando grande

parte dos objectivos operacionais propostos.

Sdo ainda objectivos operacionais a obtengdo de diversos tipos ferramentas indispensaveis quer para
o PRAM quer para outro tipo de planos de ordenamento (cartograficas, SIGs, bases de dados de

informagao bioldgica, entre outros).

No que diz respeito a monitorizagao (prevista na DQA) faltam ainda a expansdo do sistema ¢ a sua

adaptag@o a Porto Santo, bem como a inclusdo do elemento algal.

A detecgdo e inventariacdo no PRAM de diversas areas de reduzidas dimensdes e muito dispersas,
ndo incluidas nos diversos tipos de areas com estatuto de protec¢do, conduz a adop¢ao de um tipo
de proteccdo denominado “Micro-reservas” desenvolvido recentemente pela Comunidade Valen-

ciana.

No Quadro 6.4 apresentam-se os Objectivos Operacionais em que se desagregaram os referidos
objectivos estruturais.

QUADRO 6.4
“Protec¢do dos Ecossistemas Aquaticos e Sistemas Naturais Relevantes

para a Protec¢do dos Recursos Hidricos”

OBJECTIVO a PRAZO AMBITO
ESTRUTURAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C [ M/L | ESPACIAL
OE.27 3.1 |Inventariagdo dos tipos de habitats, espécies e biocenoses na RAM B X
OE.28 32 Obtengao d_e informagdo cartografica sobre a distribui¢do de taxa endémicos e autdctones, C X
" ) habitats e biocenoses como ferramentas de ordenamento RAM
OE.27 33 Incremento dos estudos de recenseamento e de monitorizagdo da biodiversidade da RAM e B X

avaliacdo do estado de conservacdo dos habitats e biocenoses

Introduc@o nos diversos tipos de Planos de Ordenamento do territorio das conclusdes referidas
3.4 [no Capitulo 10 da 1* Parte do PRAM sobre “Zonas sensiveis ou de interesse ecoldgico relevante”| B X

e adop¢ao de medidas de proteccdo das massas de agua e das biocenoses associadas Madeira e
OE.29 ~ T p ~ - - Porto Santo
35 Recuperaga}o e renaturalizagdo dos espagos associados e de protec¢do dos diferentes tipos de B X
massas de agua
3.6 |Controlo efectivo das espécies exdticas C X
Aperfeigoamento do sistema de caracterizagao, classificacdo, referéncia e monitorizagio para a RAM
OE.30 3.7 |qualidade ecologica, fisico-quimica e hidromorfologica dos diferentes tipos de massas de dgua| B X
da RAM
S . - . Madeira e
OE.29 3.8 |Sensibilizagdo ecoldgica e educagdo ambiental B X Porto Santo
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6.5 - PREVENCAO DE RISCOS NATURAIS E INDUZIDOS PELA ACTIVIDADE
HUMANA

6.5.1 - Cheias

O efeito combinado das condi¢des morfologicas, em particular do relevo da superficie e, conse-
quentemente, dos vales dos cursos de agua, e das condigdes meteoroldgicas, com €énfase para o
regime de precipitagdes que propicia a ocorréncia de precipitacdes com curtas duragdes e intensida-
des excepcionais, traduz-se numa particular vulnerabilidade da RAM, designadamente da Ilha da
Madeira, a ocorréncia de cheias, que, frequentemente assumem caracteristicas de cheias repentinas
(flash floods). As consequéncias nefastas de tais ocorréncias resultam potenciadas devido a
insuficiente manutenc¢do das condigdes de escoamento em alguns dos cursos de dgua a que, no caso
dos principais, se associa por vezes uma ocupacdo intensa das margens e zonas adjacentes. As
zonas criticas em termos de inundagdes localizam-se predominantemente no litoral onde o crescente
desenvolvimento sdcio-econdmico resultou na ocupagdo urbana e industrial de areas marginais aos
cursos de agua, por vezes em leito de cheia, em alteragdes no uso do solo associadas aquela

ocupag¢do e na construgdo de novas vias de comunicagao, entre outros aspectos.

O Objectivo Estrutural que materializa a proposta de orientagdo na implementagdo do PRAM
tendo em vista a protec¢do as pessoas e bens actualmente situados em zonas de reconhecido risco de
inundagdo, evitando, simultaneamente, o aparecimento de novas zonas criticas e reduzindo, na

medida do possivel, as actualmente existentes foi globalmente expresso por:

OE.31) prevenir as ocorréncias de cheia e minimizar os seus efeitos

Tal objectivo desdobra-se e ¢ suportado pelos Objectivos Operacionais apresentados na Quadro
6.5, directamente relacionados com as medidas, projectos e acgdes a desenvolver, com énfase para o
aprofundamento do conhecimento no que respeita, quer a modelagdo dos fenémenos e aos dados
requeridos pela mesma, quer a identificagcdo dos actuais condicionalismos as condi¢des de escoa-
mento na rede hidrografica, para actuacdes de disciplinamento e ordenamento da ocupacdo do
territorio, nomeadamente, do dominio hidrico e para a implementagdo de sistemas especificamente

vocacionados para a proteccao civil.
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QUADRO 6.5
“Prevencao de Riscos Naturais e Induzidos pela Actividade Humana” - Cheias
OBJECTIVO a PRAZO | AMBITO

ESTRUTURAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C | M/L | ESPACIAL

4.1 |Actuagdo urgente a nivel da aquisigdo informagéo, com énfase para a hidrométrica B X | X

42 Aprofundamento dos estudos inerentes a caracterizagdo de cheias e a consequente B X

*™ |realizagdo de mapas de inundagdo
43 Levantamento da situacdo existente no que respeita a delimitagdo dos leitos de cheia e a B X

identificacdo e caracterizagdo das infra-estruturas que interferem com o dominio hidrico

Levantamento da situagdo existente no que respeita a obstaculos, naturais e artificiais,
4.4 |responsaveis por estrangulamentos nas linhas de 4gua, com consequente agravamento dos| B
problemas de inundagio e elaboragdo de propostas de actuagio

4.5 |Actuagdo continuada de limpeza e de desassoreamento das linhas de agua BIC | X | X

46 Anélise. da adequagdo das redes de drenagem de 4aguas pluviais e seu eventual C X
reequacionamento

47 Anadlise da viabilidade de implementagdo de sistemas de vigilancia e alerta de cheias e c X

realiza¢do de campanhas de sensibilizagdo/educacdo das populagdes

OFE.31 Actuagdo no sentido de disciplinar e ordenar a ocupagao do territorio e, nomeadamente, do Madeira e
. 4.8 PSR

dominio hidrico Porto Santo

Estudar a criagdo de eventuais bacias de retengdo, tendo em vista a atenuag@o dos caudais

de ponta de cheia

Estudar os eventuais efeitos da criagdo de albufeiras nas principais ribeiras, no controlo

4.10 |das cheias naturais dessas linhas de agua, bem como das estruturas de amortecimento de| C X

cheias

Realizar estudos das ondas de inundacdo provocadas por eventuais acidentes em

4.11 |barragens, incluindo o tragado dos correspondentes mapas de inundagdo, em cumprimento| C X

do disposto no RSB (DL n° 11/90)

Dar cumprimento ao DL n° 364/98 que estabelece a obrigatoriedade por parte dos PMOT

4.12 |da elaboracdo de cartas de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos| B X

atingidos por cheias

Elaborar Planos de Emergéncia para actuagdo em caso de inundagdes provocadas por

cheias induzidas por barragens

2
(@)
>
>

4.9

a
b

4.13

6.5.2 - Secas

Os estudos efectuados na fase de Caracterizagdo e Diagndstico da Situagao Actual relativos ao
ambito em consideracdo permitiram caracterizar a incidéncia, frequéncia e gravidade das secas
meteoroldgicas verificadas na Regido Autonoma da Madeira no periodo de 50 anos, compreendido
entre 1941/42 e 1990/91.

Nao obstante tais estudos apontarem no sentido da ndo ocorréncia de regides por norma mais
vulnerdveis a secas meteorologicas significativas, conclui-se que se verificam situacdes de seca com

maior frequéncia na zona sudeste da Ilha da Madeira e na Ilha do Porto Santo.

Tais resultados deixam antever que, sendo a precipitagao inferior a um dado limiar, toda a regido

pode incorrer em situacao de seca.

O atréas exposto sugere que as medidas de mitigagdo dos efeitos da seca ndo deverdo ter caracter
local, mas antes ser concebidas numa oOptica de gestao integrada e racional da d4gua em toda a zona

do PRAM. Nesta conformidade, o Objectivo Estrutural desta 4rea tematica ¢ o seguinte:

197/328




Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

OE.32)prevencao e mitigagdo contra as situagdes de seca

Este objectivo tem como finalidade a prevencdo antecipada dos periodos de seca e mitigagdo,
incluindo o acompanhamento da sua evolugdo, a hierarquizag¢ao dos usos face a severidade da seca,
a informacao e prevencdo das possiveis utilizagdes de dgua em situagdes de contingéncia no periodo

de seca e a defini¢do de potenciais origens de agua alternativas.

Este objectivo estrutural foi desagregado nos Objectivos Operacionais apresentados no Quadro
6.6.

QUADRO 6.6
“Prevencao de Riscos Naturais e Induzidos pela Actividade Humana” - Secas
OBJECTIVO . PRAZO | AMBITO
ESTRUTURAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C | M/L | ESPACIAL
4.14 |Aprofundar o conhecimento relativo a ocorréncia e as caracteristicas das secas B X

Definir estratégias globais no sentido da utilizacdo adequada da agua, para posterior

4.15 |. ~ . C X | X
implementa¢do de um programa especifico
Proceder a concepg¢do preliminar de programas de actuagdo em situagdo de seca, .
i . .S L . Madeira e
OE.32 4.16 |nomeadamente através da defini¢do de limites admissiveis para a sobre-exploragdo e a| C X Porto Santo

deterioragdo da qualidade temporarias, quer dos recursos superficiais, quer subterraneos

Implementar um programa de actuagdo em situagdo de seca critica previsivel,
4.17 |compreendendo a redugdo/transferéncia de fornecimentos mediante a definigdo de| C X
prioridades na satisfagdo dos pedidos

6.5.3 - Erosdo e transporte solido

6.5.3.1 - Erosdo

Segundo a Carta de Riscos de Erosao Hidrica da Ilha da Madeira (PAL/LNEC/Silviconsultores,
1998) que divide em cinco classes, por ordem decrescente, o grau de erodibilidade hidrica do solo,

47% do territorio da ilha apresenta risco de erosdo hidrica “elevado” a “muito elevado”.

Esta circunstancia deve-se aos acentuados declives, as caracteristicas do solo rico em matéria
organica e a estrutura de agregacao, granulometria e comportamento quimico daqueles solos, mas
também, ao longo processo de deflorestagao e a recessao da actividade agricola, com a consequente

degradacao das estruturas de contencao dos solos - poios - construidas ao longo de séculos.

Na Ilha do Porto Santo, o estudo da Erosao Hidrica do Solo, elaborado para o Governo Regional
(LNEC 1982/85), mostra que o fendémeno ¢ muito intenso e abrange praticamente toda a ilha, uma
vez que as areas com vegetacdo autoctone e reflorestadas sdo diminutas face a totalidade da area
desta.

Perante a situagdo diagnosticada definiram-se como Objectivos Estruturais os seguintes:
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OE.33)criar na opinido publica a consciéncia da importancia do fenémeno da erosdo hidrica

dos solos, suas causas e consequéncias;

OE.34)definir e classificar as zonas de maior risco de erosdo hidrica;

OE.35)estabelecer areas provisodrias de prevengao de riscos;

OE.36)estabelecer medidas de prevengdo prioritarias com escalonamento das prioridades por

bacia hidrogréafica.

Aqueles objectivos estruturais, deram origem aos cinco Objectivos Operacionais apresentados no

Quadro 6.7.
QUADRO 6.7
“Prevencao de Riscos Naturais e Induzidos pela Actividade Humana” - Erosao
OBJECTIVO " PRAZO | AMBITO
ESTRUTURAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C | M/L | ESPACIAL
4.18 |Implementar medidas de intervenc@o prioritarias por Bacia Hidrografica C X
4.19 |Proceder a conservacdo dos poios e levadas, nas bacias com maior risco de erosdo B X
OE.33 Reforgo dos programas de reflorestagdo das B.H onde o Risco de Erosdo ¢ mais elevado,
OE.3 4 4.20 |sobretudo no flanco sul da Ilha da Madeira e Ilha do Porto Santo e para combate aos fogos| B/C | X | X Madeira e
OE' 35 florestais Porto Santo
OF.36 421 grg);:mentar obras de correc¢do nas B.H com maior risco de erosdo e desprendimento das C X
Incluir recomendagdes relativamente as areas criticas de risco a introduzir nos Planos de
4.22 [ C X
Protecgdo Civil

6.5.3.1 - Transporte solido

Na sequéncia do processo de erosdo hidrica do solo verifica-se o intenso transporte solido na rede

hidrografica das Ilhas da Madeira ¢ do Porto Santo. Nestas duas ilhas, apesar da reconhecida

importancia do problema do transporte solido, verifica-se que os estudos para a implementagao de

obras de correcgao torrencial necessarias para estabilizar os leitos menores e reduzir o caudal sélido

transportado se defrontam logo a partida com a caréncia de informacgdes sobre as granulometrias de

fundo e o caudal sdlido transportado, nao existindo nestas ilhas estacdes de monitorizagdao do caudal

solido transportado pelas linhas de dgua.

Assim, considera-se como principal Objectivo Estrutural o seguinte:

OE.37) melhoria do conhecimento sobre os fendémenos de transporte solido nas principais

linhas de 4gua das Ilhas da Madeira e do Porto Santo.

A este objectivo estrutural corresponde o Objectivo Operacional apresentado no Quadro 6.8.
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QUADRO 6.8
“Prevencao de Riscos Naturais e Induzidos pela Actividade Humana” - Transporte solido
OBJECTIVO . PRAZO | AMBITO
ESTRUTURAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C | M/L | ESPACIAL
Melhorar o conhecimento sobre o fenomeno de transporte solido através da monitorizagao Madeira e
OE.37 4.23 ¢ da analise de dados ¢ XX Porto Santo

6.5.4 - Poluicao
Considera-se o seguinte Objectivo Estrutural para a totalidade da RAM:

OE.38)minimizar os efeitos de acidentes de polui¢do que tenham consequéncias directas no

meio hidrico.

Este objectivo da origem ao Objectivo Operacional apresentado no Quadro 6.9.

QUADRO 6.9
“Prevencao de Riscos Naturais e Induzidos pela Actividade Humana” - Polui¢ao
OBJECTIVO a PRAZO | AMBITO
ESTRUTURAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C | M/L | ESPACIAL
OE.38 424 Elaborar planos de emergéncia para actuagdo em caso de acidente, tendo em conta o B X Madeira e
i ) objectivo 2.15 da qualidade da dgua Porto Santo

6.5.5 - Qutros riscos

Relativamente aos outros riscos foram considerados os riscos sismicos, deslizamento de massas e

erosao costeira ¢ riscos de inundacao relativamente a accao do mar.

Relativamente aos riscos sismicos, embora a regido nao esteja sujeita a sismos de elevada intensi-
dade importa acautelar os grandes sistemas de aducdo de dgua e de tratamento de aguas residuais

contra os efeitos dos sismos.

Quanto aos deslizamentos de massa e a queda de blocos para os sistemas de levadas, ou a afectacao
que possam provocar sobre os sistemas de aducao ou de tratamento de aguas, ou mesmo sobre os

sistemas pluviais, constitui um risco elevado por ocasido de precipitagdes intensas.

Outro aspecto que se reveste de grande importancia € o recuo das arribas costeiras, particularmente

nas vertentes Noroeste e Norte da I[1ha do Porto Santo.

Relativamente aos riscos de inundagdo devido a ac¢do do mar refere-se que além dos riscos de

inundacao devido ao escoamento torrencial das ribeiras que atinge severamente as margens dos
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cursos de agua e areas costeiras, ¢ habitual que as tempestades fustiguem o litoral em simultdneo

com a precipitacao.

As vilas ribeirinhas estdo por isso sujeitas a ac¢do do mar, que por vezes transpde os muros de
protec¢do marginal e inunda as zonas baixas. E um risco bem conhecido das populagdes ribeirinhas

e por elas assumido.

Assim, s3o objectivos do PRAM a defini¢do de medidas tendentes a prevenir, mitigar ou anular os
efeitos prejudiciais da instabilidade de vertentes, dos sismos, dos deslizamentos e erosdo costeira e
dos riscos de inundagdo das vilas ribeirinhas pelo mar. Neste contexto definem-se os seguintes
Objectivos Estruturais cujas medidas de concretizagdo exigem, no entanto, a realizagdo de estudos

aprofundados com o pormenor adequado as diversas situagdes ¢ ao ambito espacial aplicavel:
OE.39)minimizar os efeitos dos sismos nos grandes sistemas adutores de dgua e nos sistemas
de tratamento de aguas residuais;

OE.40)prevenir a ocorréncia de deslizamentos de massa ou queda de blocos nas vertentes que
possam interferir com o escoamento nas ribeiras ou com os sistemas de adugdo de

agua ou de tratamento de aguas residuais;
OE.41)promover a recuperacao do areal na praia do porto santo;
OE.42)minimizar os efeitos das inundag¢des nas vilas ribeirinhas.

Estes Objectivos Estruturais ddo origem aos Objectivos Operacionais apresentados no Quadro
6.10.

QUADRO 6.10
“Prevencao de Riscos Naturais e Induzidos pela Actividade Humana” - Outros Riscos
OBJECTIVO " PRAZO | AMBITO
ESTRUTURAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C | M/L | ESPACIAL

OE.42 425 r]?:;ienvolver estudos sobre os efeitos das inundagdes das areas ribeirinhas pela ac¢do do B X

OE.39 4.26 Pesenvolver a analise o contr01.0 dq wlp;rabllldade dqs principais sistemas adutores de B X Madeira ¢
4gua e de tratamento de dguas residuais sujeitos a eventuais sismos Porto Santo
Realizar cartografia de riscos geologicos/geotécnicos para a minimizagdo dos riscos de

OE.40 4.27 |deslizamento ou de queda de blocos para as ribeiras, para os sistemas de levadas ou outros| B X
sistemas de adugdo e de tratamento de aguas residuais

OE41 4.28 |Elaboragdo de estudos para a recuperagio do areal na praia do Porto Santo C X Porto Santo

6.6 - SISTEMAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

A utilizagdo das areas do Dominio Hidrico, nomeadamente as associadas a actividade turistica e as
relacionadas com actividades diversas como a aquacultura, a pesca, a extraccdo de inertes e as

actividades recreativas, entre outras, tem alimentado a consciencializacdo de que este recurso
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desempenha um papel estratégico na economia regional, sendo aparentemente consensual a

necessidade de uma eficaz gestao e protec¢do do mesmo.

Perante este contexto, o PRAM devera desempenhar um papel estratégico nas directrizes a definir
para o ordenamento do meio hidrico, apontando simultaneamente as principais orientagdes no
sentido de conciliar as dinamicas de transformagdo socio-econdmicas regionais com as questdes
relacionadas com a racionalizagdo e protec¢do do recurso dgua, de importancia estratégica para este

territorio.
Neste dominio, os Objectivos sao fundamentalmente de indole Instrumental:

OL.1) definir o sistema de planeamento e gestdo a adoptar para os recursos hidricos;

OlL.2) orientar a adaptacdo dos instrumentos de gestdo territorial em vigor e em curso as

necessidades de gestdo dos recursos hidricos.

Os objectivos operacionais propostos no ambito dos sistemas de Planeamento e Gestdo sdo
apresentados no Quadro 6.11 conjuntamente com os referentes ao Ordenamento das Ocupagdes do
Dominio Hidrico. A quase totalidade dos objectivos apresentados no Quadro 6.11 tém por base

objectivos destas duas areas.
6.7 - ORDENAMENTO DAS OCUPACOES DO DOMINIO HIDRICO

Os principais problemas detectados nesta area correspondem a atrasos na aprovagao de instrumen-
tos de ordenamento de ordenamento do territorio, como € o caso dos PDM, e a necessidade de

compatibilizagdo dos instrumentos existentes.

Pode-se referir, de acordo com o conhecimento existente, que as principais preocupagdes relativas
as ocupacdes do Dominio Hidrico se situam no flanco sul da Ilha da Madeira em leitos de ribeiras e

junto dos sistemas de transporte de dgua das levadas.

Em algumas linhas de agua, para além das limpezas que actualmente se processam, encontram-se

algumas exploracdes de inertes em actividade permanente.

As ocupagdes do Dominio Publico Maritimo, para além dos aglomerados urbanos costeiros,
verificam-se com maior frequéncia no trogo de costa da Ilha da Madeira entre Camara de Lobos ¢

Machico, mercé da expansao turistica verificada nas ultimas décadas.

Na Ilha do Porto Santo, verificam-se alguns casos de ocupagdes do sistema dunar por equipamentos

turisticos, habitacdes, apoios de praia e de pesca.

202/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

Neste dominio, 0 PRAM contribuira para a resolugdo ou minimizagdo de situagdes de conflito ao
nivel do Ordenamento do Dominio Hidrico, complementando a definicdo e operacionalizagdo de

dois Objectivos Estruturais, integrados e complementares entre si:

OE.43)ordenamento das areas abrangidas pelo dominio hidrico, destacando as medidas ten-
dentes a proteccdo e requalificagdo, fazendo reverter para os instrumentos de
ordenamento do territério as condigdes de ocupacao e de utilizagdo do dominio hidri-

co;

OE.44)elaboracao de recomendagdes para o conjunto de instrumentos de planeamento territo-
rial e sectorial que existem na area do Plano, destacando-se, naturalmente, os planos

de ordenamento do territdrio, nas suas diversas escalas de operacionalizagao.

De acordo com os objectivos estruturais apresentados anteriormente, listam-se no Quadro 6.11 os
Objectivos Operacionais propostos no ambito do ordenamento do Dominio Hidrico. Conforme
referido em 6.6 estes objectivos sdo apresentados conjuntamente com os referentes a area de

Sistemas de Planeamento e Gestao.

QUADRO 6.11
“Sistemas de Planeamento e Gestdo. Ordenamento das Ocupagdes do Dominio Hidrico”
OBJECTIVO PRAZO AMBITO
ESTRUTURAL/ | REF* OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO Cc | M/L | ESPACIAL
INSTRUMENTAL
OL1; Ol.2 51 Uniformizar as tipologias e critérios de delimitagdo das areas de protecgdo dos recursos B X
OE.43 "~ |hidricos
Preservar as areas do Dominio Hidrico condicionando as actividades aos usos compativeis
5.2 L = g . B X
OL1 com os objectivos de protec¢do e valorizagdo ambiental
OF ) 43 5.3 |Definir directivas visando a protec¢do do D.H. e a reabilitagdo dos leitos e margens B X
’ Promover o ordenamento das areas ribeirinhas sujeitas a inundagdes e preparar cartas de
54 |. . ~ B X .
risco de inundagdo Madeira e
Promover o ordenamento das areas abrangidas pelo D.P.H, destacando as medidas Porto Santo
OE.44 5.5 |tendentes a sua protecgdo e requalificagdo, que deverdo integrar os instrumentos de gestdo| C X
territorial sob a forma de condi¢des de ocupagdo e utilizagdo do Dominio Hidrico
Ol.2 56 Enquadrar a generalidade dos Planos e Programas existentes ou a elaborar para a regido, C X
OE.44 : com relevo, naturalmente, para os de incidéncia territorial
OlL.2 Elaborar bases de dados e cartografia a integrar em sistemas de informagdo de apoio a
5.7 ~ g C X
OE.44 gestdo e decisdo

6.8 - QUADRO LEGISLATIVO REGIONAL, NACIONAL E COMUNITARIO. NOR-
MAS E REGULAMENTOS DE PROTECCAO DE RECURSOS HIDRICOS

Para diminuir os conflitos entre os utilizadores e para proteger e conservar o ambiente como
heranca das geracdes futuras, ¢ conveniente definir orientagdes, criar regras, estabelecer impedi-
mentos, dar autorizacdes e monitorizar as relacdes entre todos os utilizadores, quer sejam

individuais, colectivos.
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Os quadros normativos e institucionais resultam da necessidade de dar resposta a estas questdes,
tentando fazé-lo de uma forma eficaz e eficiente, no interesse dos cidaddos e da sociedade, em

geral.

O ordenamento juridico em Portugal, em 2002, esta em fase de mudanga. Apo6s a aprovacao da
Directiva Quadro de Acgdo para a Politica da Agua da Unido Europeia, que tem por objectivo
estabelecer um quadro integrado, coerente e comum para a gestdo da dgua, estd neste momento em
preparacdo uma nova Lei da Agua, que pretende efectuar, ndo apenas a transposi¢io daquela
Directiva mas, também, consolidar parte da legislacao hoje dispersa por varios diplomas nos seus

conceitos e principios basicos.

A uma nova Lei da Agua devera seguir-se a revisao da demais legislagdo em vigor para o sector,

tendo em vista a mais correcta e eficaz aplicagdo do novo quadro de direito.

Uma vez definido e estabilizado o enquadramento nacional e comunitario, materializado na
aprovagdo da Nova Lei da Agua e das Directivas Regulamentares que permitem a sua aplicagdo a

nivel nacional, sera necessario promover as necessarias adaptacdes a nivel da RAM.

As atribui¢des e competéncias da Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais € a sua
relacdo com outros organismos do Governo Regional devero ser objecto de uma cuidadosa anélise,

com o objectivo de melhorar a eficiéncia da gestdo dos Recursos Hidricos.

Da mesma forma deverdo ser revistas, reformuladas, ou reforgadas as atribuigdes e competéncias
dos organismos que dependem desta Secretaria Regional. Considera-se que o PRAM, nomeadamen-
te as suas recomendacdes ¢ conclusdes € o respectivo sistema organizativo de implementagdo,

possam constituir o motor deste processo.

Esta adaptacdo das estruturas existentes aos novos desafios que se colocam devera ter em atengao,

entre outros, 0s seguintes pontos principais:
- reflectir na atitude e no espirito de concepgao da nova organica legal e institucional as orien-
tagdes da Directiva Quadro da Agua e as que forem estabelecidas na Nova Lei da Agua;
- criar uma organica tdo simples quanto possivel;

- criar condigdes para ultrapassar os eventuais conflitos entre o Ordenamento do Territorio e a

Gestdo dos Recursos Hidricos;

- promover o Licenciamento das utilizacdes da agua;
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- refor¢ar a Autoridade do Estado na fiscalizacdo das utilizacdes do Dominio Hidrico, dotan-

do-a de meios humanos e técnicos adequados;

- promover a melhoria significativa dos indicadores de cobertura da RAM no que se refere ao

abastecimento de 4gua e a drenagem e tratamento de aguas residuais;

- criar mecanismos financeiros que permitam recuperar, total ou parcialmente, os investimen-

tos efectuados ou a efectuar e assegurar a operagdo, manutencdo, conservagdo das

infraestruturas pelos seus utilizadores.

Sucintamente, o grande Objectivo Instrumental a atingir no dominio da dgua, e que justifica a

elaboragio de Planos de Gestdo da Agua, é o seguinte:

OL.3) satisfazer de forma adequada as necessidades de agua dos utilizadores, em quantidade

Este objectivo desagrega-se nos Objectivos Operacionais descritos no Quadro 6.12.

e qualidade, no espaco e no tempo e no respeito da preservacao e conservagdo do

ambiente e da gestdo dos outros recursos naturais, de forma financeiramente sustenta-

da.

QUADRO 6.12
“Normas ¢ Regulamentos de Protec¢dao de Recursos Hidricos”
OBJECTIVO a PRAZO | AMBITO
INSTRUMENTAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C | M/L | ESPACIAL
6.1 Adaptagio & RAM da Lei da Agua a aprovar e da restante legislagio em vigor no espago B X
" |nacional
6.2 |Defini¢io de competéncias no Sector da Agua a nivel regional X
63 Reformulagdo do modelo de gestdo da 4gua, incluindo a redefini¢do das competéncias da B x | x
" |IGA e do seu relacionamento com as Autarquias Locais. (Abastecimento de Aguas)
6.4 Reformulagdo do modelo de gestdo da dgua, incluindo a redefini¢do das competéncias da B x | x
"7 |IGA e seu relacionamento com as Autarquias Locais. (Aguas Residuais)
Definir, integrando numa reformulagdo dos sistemas institucionais, as atribuicdes e
6.5 A . N . ( C X | X
competéncias dum organismo que preencha as fungdes de Autoridade da Agua
6.6 |Licenciamento integrado das actividades que afectam os recursos hidricos. C X | X
OL3 . o p . D aCe— RAM
Garantir que a Politica de Gestdo Sustentada da Agua e o Ordenamento do Territorio estdo
6.7 . . . L . C X | X
devidamente compatibilizados e tém objectivos comuns e actuais.
Promover a eficacia e eficiéncia operacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de
6.8 X S C X
Drenagem de Aguas Residuais.
Promover uma melhor gestdo das Levadas de rega, de modo a prosseguir a sustentabilida-
6.9 . R 1 C X
de financeira do sector, com a participa¢do dos utilizadores
Promover a monitorizagdo, protecgdo e conservacdo das linhas de agua e dos aquiferos de
6.10 . C X | X
forma ambientalmente adequada
6.11 Rever os Sistemas de Informag@o visando uniformizar os dados por utilizagdo e por C X
) sistemas
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6.9 - SUSTENTABILIDADE DAS ACTIVIDADES ECONOMICAS. VALORIZACAO
ECONOMICA DOS RECURSOS HIDRICOS

6.9.1 - Sustentabilidade das actividades economicas

Para efeitos de andlise econdmica, a avaliagdo do grau de sustentabilidade de qualquer actividade

envolve um conjunto complexo de estudos segundo trés vertentes:

- Mercado, desde logo condicionante de todos os outros;
- Disponibilidade e custo dos factores de producao;

- Viabilidade econdmico-financeira e rendibilidade social associada ao projecto de investi-

mento que suporta tal actividade econdmica.

Para efeitos de elaboragdo do presente Plano Regional da Agua, falar em “sustentabilidade” traduz-
se em analisar as maiores ou menores capacidades de crescimento econdémico dessas mesmas
actividades, mas sempre condicionadas pelo principio de que as utilizagdes da dgua ndo podem
ultrapassar as disponibilidades.

A analise econdmica realizada mostrou que se encontram na Regido Autonoma da Madeira grandes
assimetrias quanto as maiores capacidades competitivas das diversas zonas ou sub-regides, a par
com outras a necessitarem de intervengdes profundas na dinamizagao e renovacdo dos seus tecidos
economicos. De qualquer forma, foi possivel concluir que ndo existem actividades econdomicas cuja
implantacdo no territério ou em cujos crescimentos os recursos hidricos se constituam em factores

determinantes, podendo originar a deslocacao dessas actividades de uma zona para outra.

Detectaram-se, no entanto, situagdes de utilizacdo da agua onde € necessario introduzir melhorias
substanciais na respectiva racionalizag¢ao (sobretudo no que se refere ao consumo), assim como se

identificaram situagdes em que as populacdes estdo expostas a riscos de varia ordem.

A utilizacdo da agua deve efectuar-se em obediéncia a principios base da sustentabilidade, que

justificam a adopgao das seguintes opgoes estratégicas:

- Em primeiro lugar, reconhecendo aos recursos hidricos a qualidade de bens econdémicos
publicos, torna-se necessario que cada actividade econdémica internalize os custos sociais,

ambientais e economicos decorrentes da utilizagao que deles faz;

- Em segundo lugar, que fique garantida a equidade nas utilizagdes possiveis, tendo em conta
ndo s6 as assimetrias do processo de desenvolvimento sécio-econdmico encontradas, mas

também as leis da concorréncia;
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- Em terceiro lugar, sendo a 4gua um bem escasso, mas a que a totalidade da sociedade deve
ter acesso, as suas utilizagdes devem ser realizadas segundo padrdoes maximos de eficiéncia

e racionalidade econdmica;

- Finalmente e como corolario das opgdes atrds enunciadas, tem de ser atribuido a agua um
valor econdmico, reflectindo o somatério de todos os custos envolvidos (sociais, ambientais,
econdmicos, financeiros), sem que esse conceito se confunda com o valor pelo qual se factu-

ra o s€u consumao.

Em termos de sustentabilidade, para que estas opgdes estratégicas possam ser perseguidas e os
objectivos que delas dimanam possam ser atingidos, ¢ necessario implementar um regime economi-
co-financeiro que tenha por base fundamental a aplicagdo universal dos principios do utilizador-

pagador e do poluidor-pagador.
O grande Objectivo Instrumental a atingir neste dominio ¢ o seguinte:

OlL.4) promover a gestdo dos recursos hidricos como um bem sdcio-econdmico de natureza

publica segundo os principios da:
- equidade,
- eficiéncia,

- cumprimento das leis da concorréncia.

6.8.2 - Valorizacdo economica dos recursos hidricos

Os objectivos de planeamento preconizados estdo englobados num conjunto destinado ao aprovei-
tamento racional dos recursos hidricos para os mais diversos fins, compatibilizando, de forma
integradora:

- As diferentes utilizacdes da agua e do dominio hidrico;

- O desenvolvimento so6cio-econdémico do territorio;

- A proteccao do ambiente e a conservagdo dos valores naturais.

No Quadro 6.13 apresentam-se os Objectivos Operacionais desta area tematica.
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QUADRO 6.13
“Valorizagdo Econdémica dos Recursos Hidricos”
OBJECTIVO a PRAZO AMBITO
INSTRUMENTAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C [ M/L | ESPACIAL

Apoio ao movimento em curso para classificar as “levadas” da Madeira como Patriménio da

7.1 . C X
Humanidade

Ol4 7.2 |Defini¢ao e desenvolvimento de locais apropriados a constituicdo de zonas de recreio e lazer C X RAM

Melhoria e/ou conservagdo da paisagem ao longo das linhas de agua e preservacdo da paisagem

7.3 . . C X
humanizada da Ilha da Madeira

6.9 - REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO

No ambito econdmico-financeiro, o grande objectivo baseia-se no reconhecimento de que os
recursos hidricos sdo essenciais para a estruturagdo de qualquer processo de desenvolvimento sécio-
economico, pelo que tém de ser geridos como um bem econémico de natureza publica, segundo os

principios da equidade, eficiéncia e cumprimento das leis da concorréncia.

Na fundamentagdo para esta opcdo realga-se que, sob o ponto de vista econdmico, 0s recursos
hidricos pertencem a uma gama de bens designados por bens publicos, por oposi¢cdo aos bens
privados, uma vez que a eles ndo se aplicam ao consumo, na sua totalidade, ou o "principio da
exclusao" (a capacidade para alguém consumir ou ndo determinado bem depende apenas de essa
pessoa querer pagar ou ndo uma certa quantia por ele) ou o "principio da rivalidade" (se alguém

consome um determinado bem ninguém mais o pode consumir).

Os bens publicos tendem a ser disponibilizados (mas ndo necessariamente produzidos e/ou distri-
buidos) pela Administragdo Publica, uma vez que os mecanismos de mercado falham ao lidar com
eles. No entanto, isso ndo pode ser impeditivo de as suas produgdes e distribui¢des serem encaradas

numa perspectiva de eficiéncia economica.

Relacionada com este tipo de bens esta a ocorréncia de "males publicos" (existéncia de desecono-
mias externas que se encontram associadas quer ao seu consumo quer a sua produ¢@o), onde os

mecanismos de mercado falham também.

Fala-se, por isso, para os bens publicos de uma forma geral e para os recursos hidricos, em particu-
lar, em dois tipos de custos diferentes: custos privados, como resultado do somatério dos custos dos
recursos que € necessario mobilizar e imputar a produgdo (investimento e meios de produgdo) e
custos sociais, derivados da existéncia de deseconomias externas, quer no consumo, quer na

produgao.

Os precos a adoptar num sistema financeiro associado a gestdo dos recursos hidricos terdo de se
constituir num meio privilegiado de fazer aproximar o custo privado da produgdo do seu verdadeiro

custo social. Por outras palavras, os precos a adoptar devem constituir-se em mecanismos que
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obriguem o consumidor, simultaneamente, a pagar o bem de que usufrui relativamente ao nivel
individual de satisfacdo de necessidades obtido e a compensar os restantes elementos da sociedade

pela utilizacdo desse bem com deseconomias externas.

Daqui resulta que na concep¢do de um sistema financeiro para os recursos hidricos para uma
qualquer bacia hidrografica se torna imperioso ter em conta todos estes aspectos, pelo que o sistema
a propor sera um misto de regulamentagdo directa, visando obrigar o consumidor/utilizador dos
recursos hidricos a limitar as suas deseconomias externas a determinados niveis, com a aplicacdo de

valores ao consumo/utilizagdo, visando aproximar o custo privado ao verdadeiro custo social.

No que se refere a aplicacdo de valores, o sistema proposto devera ser levado a pratica através do

langamento de taxas e de tarifas tendo em conta os seguintes principios:

- As taxas, como sao destinadas a custear a existéncia e a permanente disponibilidade do bem
publico e do(s) servigo(s) que lhe esta(3o) associado(s), ficam directamente relacionadas com
os investimentos necessarios a producdo; as tarifas, como precos que sdo, ficam destinadas a

custear a producao, incluindo nelas todos os custos existentes (privados e sociais);

- No langamento de taxas, ter-se-a em consideragcdo as op¢des de indole sdcio-econdmica que
condicionam a determinagdo do nivel 6ptimo da produgao, pelo que aquilo que sera exigido ao
utente consumidor, para efeitos de financiamento dos respectivos investimentos, sera fungao

dessas opgoes;

- No langamento de tarifas devera ficar:
. assegurada a total cobertura dos custos de exploragao;
. englobada a amortizacdo dos bens investidos, de modo a permitir a sua substitui¢do em tem-
po util;
. libertados os meios financeiros bastantes para fazer face a liquidagdo dos encargos fi-
nanceiros inerentes aos capitais investidos;
. assegurada a continuidade e a regularidade da satisfagdo das necessidades colectivas existen-

tes.

De acordo com os principios atrds enunciados, estabelecem-se os principais objectivos, relativa-
mente ao sistema econdmico-financeiro (Quadro 6.14):

- Langamento de taxas sobre todos os licenciamentos e concessoes, no dominio hidrico;

- Aplicacdo universal dos principios de utilizador-pagador e do poluidor-pagador;

- Aplicagdo de sistemas pluritarifarios como instrumentos regularizadores da procura;

- Aplicacdo de coimas a todas as infrac¢des, como factor desincentivador da sua repeti¢do;
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- Concepgao de novos sistemas de informagao de gestdo, visando a respectiva uniformizagao por

utilizagdes e por sistemas.

QUADRO 6.14

“Regime Econdémico-Financeiro”

OBJECTIVO PRAZO

INSTRU- | REF". OBJECTIVO OPERACIONAL PO | [yor oo
MENTAL
8.1 |Langamento de taxas para cada uma das licengas e concessdes dadas no dominio hidrico B X
8.2 |Aplicagdo universal dos principios do utilizador-pagador e poluidor-pagador B X
Regularizagdo do consumo através da introdugdo de sistemas pluritarifarios para garantir maior
8.3 . ) C X .
OL4 equidade social Madeira e
8.4 Adopgao de valores de coimas desincentivadores a repeticdo da infracg¢do e dissuasores da sua C X Porto Santo
)} realizagdo
85 Revisﬁo dos sistemas de informagdo de gestdo visando homogeneizar os dados por utilizagdes e C X
por sistemas

Estes objectivos sao todos de médio/longo prazo, embora sem prejuizo da vantagem de se iniciar a

sua prossecucdo imediatamente ap6s a entrada em vigor do presente Plano.

6.11 - MONITORIZACAO, INVENTARIOS, CADASTROS E APROFUNDAMENTO
DO CONHECIMENTO

Atendendo a interdisciplinariedade de varias areas tematicas alguns dos correspondentes objectivos

j& foram mencionados em capitulos antecedentes, pelo que ndo sdo agora incluidos.

6.11.1 - Aguas superficiais

Os principais problemas detectados no ambito das disponibilidades hidricas superficiais envolvem a
necessidade de actuagdo ao nivel das redes de aquisi¢ao de registos de variaveis hidrologicas, no
sentido da mais completa caracterizagdo da variacdo temporal e espacial dos fenomenos directa ou
indirectamente monitorizados, ¢ de aprofundamento do conhecimento, incluindo o relativo a
ocorréncia de precipitagdo devida aos nevoeiros e a contribuicdo das reservas subterraneas para as
manifestagdes superficiais do escoamento. Os Objectivos Estruturais associados ao cendrio

brevemente referenciado foram os seguintes:

OE.45)melhoria da rede hidrométrica por forma a aprofundar a caracterizagdo da variabilida-

de do regime hidrologico e a assegurar uma monitorizagao continuada;

OE.46)promocao da investigagdo tendo em vista o estabelecimento de modelos destinados a
avaliar os recursos hidricos, tendo por base bacias hidrograficas devidamente instru-

mentalizadas;

OE.47)desenvolvimento de estudos experimentais para o conhecimento da reparticdo da pre-

cipitacao devida a nevoeiros (precipitagdo oculta);
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OE.48)aprofundamento do conhecimento sobre a génese de cheias e desenvolvimento de pla-

nos de emergéncia para minimizar os efeitos das inundagdes.

No que diz respeito ao conhecimento dos recursos hidricos na vertente proteccdo das aguas

superficiais e controlo da polui¢do, foram definidos os seguintes Objectivos Estruturais:
OE.49)criar cadastros de infraestruturas e inventariar fontes poluidoras de origem industrial
ou urbana;

OE.50)aprofundar o conhecimento sobre a qualidade das aguas superficiais interiores ¢ cos-

teiras;
OE.51)reforgar as capacidades laboratoriais na Regiao;
OE.52)dispor de informagao sistematica devidamente estruturada sobre a qualidade das aguas

superficiais e de avaliagdo regular da sua evolugao.

Este conjunto de Objectivos Estruturais foi desagregado nos Objectivos Operacionais que se

apresentam no Quadro 6.15.

QUADRO 6.15
“Monitorizagdo, Inventarios, Cadastros, Investigacdo e Desenvolvimento” - Aguas Superficiais
OBJECTIVO a PRAZO AMBITO
ESTRUTURAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C | M/L | ESPACIAL
Qualidade
Completar/actualizar/criar os cadastros de infraestruturas de saneamento, das respectivas
9.1 |descargas nos meios hidricos e da verifica¢do da sua conformidade com as normas aplicaveis, no| C X X
OE.49 sentido do aprofundamento do conhecimento sobre esta matéria
Melhorar o conhecimento da situagdo da poluicdo com origem industrial completan- Madeira e
9.2 |do/criando/actualizando bases de dados com as caracteristicas de descargas de efluentes| C X X | Porto Santo
industriais
9.3 |Melhorar o conhecimento da qualidade das dguas superficiais interiores de interesse relevante C X
9.4 |Melhorar o conhecimento da qualidade das 4guas interiores e costeiras de interesse relevante C X

Aprofundar o conhecimento acerca das possibilidades de reutilizagdo das aguas residuais
tratadas de origem urbana, sobretudo quando sujeitas a niveis de tratamento mais exigentes, pela

OE.50 . L A Lo . .
95 realizagdo de estudos de caracterizagdo da situagdo actual ou prevista, envolvendo os diferentes c X Madeira
potenciais utilizadores.
Conhecer a situagdo actual de drenagem e tratamento dos pequenos lugares dispersos e
9.6 . < - B X
estabelecer tipos de tratamento adequados em fungdo da populagio
OE.52 97 Dispor d'e'mformag:a(') 51~stematlzada e actuahzadji sobre as caracteristicas de qualidade das aguas C X X Madeira ¢
superficiais e de avaliagdo regular da sua evolugdo Porto Santo
OE.51 9.8 |Reforcar as capacidades laboratoriais da Regido C X
Disponibilidades
OE.45 9.9 Reabilitar e, necessariamente, ampliar a actual rede hidrométrica, especialmente a inserida nos

cursos de dgua naturais

OE.45/0E.46 | 9.10 |Programa de exploragdo e manutengdo continuada da rede hidrométrica

OFE.46 011 Criagdo permanente e actualizagio de uma base de dados sobre as levadas e respectivas
} ) caracteristicas, com énfase também para os volumes aduzidos em jogo

OE.45 9.12 |Melhoria da distribuicdo espacial da rede udométrica Madeira e

Porto Santo

T W W (W w
R E T e
>

Desenvolvimento de estudos experimentais para melhorar o conhecimento da reparti¢do espacial

OE .47 9.13 S ) .
da precipitagéo devida aos nevoeiros

OE.45 9.14 In.strlrlr'nenta(;'ao de pos'to.s uslometrlcos com equipamento de medicdo e registo de varidveis B X
climaticas além da precipitagdo

OE.46 9.15 |Estudo da contribui¢@o de reservas subterraneas para os recursos hidricos disponiveis B X X
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6.11.2 - Aguas subterrineas

No sentido de promover um conhecimento mais aprofundado dos recursos hidricos subterraneos da
RAM define-se como Objectivo Estrutural:

OE.53)monitorizacao e gestdo ambiental das dguas subterraneas.

Para a concretizagdo deste objectivo apresenta-se no Quadro 6.16 os Objectivos Operacionais

correspondentes.
QUADRO 6.16
“Monitorizagdo, Inventarios, Cadastros, Investigacdo e Desenvolvimento” - Aguas Subterraneas
OBJECTIVO . PRAZO | AMBITO
ESTRUTURAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C | M/L | ESPACIAL
9.16 Ir.nplemf:n_tar uma rede de momtf)rlzagao, construida para o efeito, para medi¢do de niveis X Madeira e
OE.53 piezométricos e amostragem de dguas Porto Santo
9.17 |Explorar de forma sustentavel os recursos hidricos subterraneos B X

6.12 - ORGANIZACAO INSTITUCIONAL E SOCIEDADE. INFORMACAO E PARTI-
CIPACAO DAS POPULACOES

A participacdo das populagdes, para que possa ser util e contribuir de forma efectiva para uma
melhor resolugdo dos problemas que afectam a sociedade civil, requer um esforgo intransigente de

informagdo adequada que sustente as diversas tomadas de posigao.

A disponibilidade da informagao reveste-se, por isso, da maior importancia, ndo s6 no contetido
como, também, na forma como ¢ apresentada. Deve, igualmente, ter em atencdo o facto de se
destinar a estratos populacionais diferenciados, com niveis de conhecimento e de cultura distintos,

mas que tém que ser respeitados e adequadamente inseridos no processo de tomada de decisdes.

Existem ja diversas organizagdes para as quais as questdes relacionadas com os recursos hidricos e
com o ambiente determinam um conjunto de tomadas de posigdes colectivas destinadas a defender
os interesses dos individuos que as constituem. Associagdes profissionais e cientificas, movimentos
locais e grupos de cidaddos, normalmente induzidos pela existéncia de problemas especificos,
alteracdes de condicdes existentes ou localizagdo de infraestruturas de tratamento ou deposi¢ao de
residuos, comegam a constituir grupos de pressao que se tém vindo a afirmar na sociedade civil e a

ser considerados pelo poder politico nacional, regional e local.

A Lei de Bases do Ambiente, n°® 35/98, de 18 de Julho, define o estatuto das Organizagdes Nao
Governamentais de Ambiente como sendo associa¢des dotadas de personalidade juridica e consti-

tuidas nos termos da lei, que ndo prossigam fins lucrativos, para si ou para os seus associados, ¢
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visem, exclusivamente, a defesa e valorizagdo do ambiente ou do patrimoénio natural e construido,
bem como a conservacdo da natureza. Neste ambito cabem, nitidamente, as ONG que se dedicam

aos problemas da dgua e sua gestao.
Considera-se como Objectivo Instrumental:

OL5) definir ou adaptar normas e regulamentos orientadores da disponibilizagdo da infor-

macao as populagoes.

Para a prossecucao deste objectivo, ¢ fundamental o envolvimento dos organismos da Administra-

¢do e dos “media”, de forma a promover a participacao das populacdes.

A existéncia de um quadro legal e de uma organizacdo institucional para a gestdo dos recursos
hidricos interfere de forma activa sobre a sociedade civil cujas necessidades pretende satisfazer e

cujos direitos pretende salvaguardar.

Como as organizac¢des devem estar ao servico dos cidadaos, considera-se como Objectivo Instru-

mental:

OlL.6) dotar o quadro legal de instrumentos necessarios ¢ incentivar a actividade e envolvi-

mento das organizagoes.

Os Objectivos Operacionais da area tematica de “Informagao e Participagdo das Populagdes” sdo

os apresentados no Quadro 6.17.

QUADRO 6.17
“Informacao e Participagdo das Populacdes”
OBJECTIVO . PRAZO | AMBITO
INSTRUMENTAL | REF OBJECTIVO OPERACIONAL ) = = S AL

Informar as populagdes nomeadamente através da elaboragdo regular de relatorios
sintéticos sobre o estado do ambiente a nivel nacional, regional e local, com divulgagdo
acessivel e gratuita, para que aquelas possam compreender, interessar-se e participar
activamente na resolug@o dos problemas ligados ao ambiente em geral.

Promover acgdes de divulgagdo especifica, associadas a entrada em funcionamento de
10.2 |novos empreendimentos, a implementacdo de programas de medidas em relagdo a| C X | X
situagdes criticas ou a outras alteragdes significativas a nivel da proteccdo ambiental.
Elaborar programa especifico de formagao continuada sobre matérias relevantes no ambito
dos Recursos Hidricos da Regido.

Sensibilizar as populacdes com a elaboragdo de programas especificos para a necessidade
10.4 |de proteger os meios hidricos, sobretudo nas situagdes em que a sua participagdo activa| C X | X
seja particularmente importante.

Sensibilizar os agentes econoémicos utilizadores de agua para a adopgdo de politicas e
praticas de utilizagao racional dos recursos.

10.1

OL5/01.6

10.3
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6.13 - AVALIACAO SISTEMATCA DO PLANO

Neste ambito, considera-se o seguinte Objectivo Instrumental:

OL.7) caracterizar e analisar o estado de realizacao do Plano.

Este objectivo instrumental da origem ao Objectivo Operacional apresentado no Quadro 6.18.

QUADRO 6.18
“Avaliacdo Sistematica do Plano”
OBJECTIVO a PRAZO | AMBITO
INSTRUMENTAL REF OBJECTIVO OPERACIONAL TIPO C | M/L|ESPACIAL
oL7 1.1 Caracterizar e analisar o estado de realizagdo do Plano com vista a controlar o seu C x | x RAM
andamento

6.14 - RELACAO PROBLEMAS, CAUSAS, OBJECTIVOS E MEDIDAS

Na sequéncia dos problemas e causas identificados no Quadro 4.1 apresentam-se os objectivos e as
medidas - projectos propostos (Quadro 6.19). Neste quadro sdo referenciados o numero do Objecti-

vo Operacional conforme designado no capitulo 6 e o nimero do projecto conforme designado nos

capitulos 7 e 12.
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QUADRO 6.19

Relagdo problemas, causas, objectivos operacionais ¢ medidas - Projectos

TEMA PROBLEMA CAUSA ILHA OBJECTIVOS OPERACIONAIS MEDIDAS - PROJECTOS
® Defini¢do de Critérios de Delimitagdo do Dominio Hidrico (05B101)
 Elaboragdo de Directivas de Ordenamento das Margens e Zonas Inundaveis (05C102)
e Preservar as dreas do Dominio Hidrico condicionando as actividades aos usos compativeis | e Realizagio da Gestdo ¢ Conservagio da Rede Hidrografica (05C103)
’ Madeira ¢ com os objectivos de protec¢ao e valorizagdo ambiental (5.2) o Definigio de Tipologias de Areas de REN relacionados com a Conservagio e Valorizagio
5 Ocupagio de solo agricola pelo uso urbano Porto Santo |® Promover o ordenamento das éreas abrangidas pelo D.P.H, destacando as medidas tendentes | dos Recursos Hidricos (05B102)
E X 4 sua protecgiio ¢ requalificagdo, que deverdo integrar os instrumentos de gestdo territorial | ® Elaboragdo de Normas Relativas a Conservagdo ¢ Valorizagao dos Recursos Hidricos (POOC
% Abandono da agricultura sob a forma de condigdes de ocupagdo e utilizagio do Dominio Hidrico (5.5) ¢ POAP) (05C202)
5 © Elaboragdo de Normas Relativas a Conservagdo ¢ Valorizagdo dos Recursos Hidricos
2 (PMOT) (05C203)
g' Falta de disponibilidade de agua para regadio na época seca e deficiente Madeirae |e Construgdo de barragens com componente hidroagricola (1.24)  Estudo do Tarifario de Rega (01C203)
8 sistema de distribui¢do Porto Santo |e Reconhecimento de locais para construgdo de novas albufeiras (1.25) * Estudo tendo em vista o Aumento de Garantia dos Recursos Hidricos (01C207)
7] Perda de mao-de-obra agricola para a construgdo, indistria, turismo e Madeira e
2 emigragdo PortoSanto |
EC} Baixa qualificagdo de Emigragao da populagdo activa jovem e envelhecimento da populagdo Madeira e
> |recursos humanos, activa Porto Santo
E lesggicgesllmente de quadros Deﬁ.ci.énc{as no sistema de qu?lif?lcag:ﬁo de quad~ros médiqs e reduzida Madeirae |e Promover a valorizagdo dos recursos humanos ligados a gestdo e operagdo dos sistemas « Promogdo da Qualidade dos Servigos (01C101)
participagdo dos agentes econémicos na formagao profissional do pessoal | Porto Santo (1.10)
Decréscimo da infiltragdo e |Destruigdo do coberto vegetal/erosdo do solo/incéndios e sobrepastoreio g:) z:f:l;z:to © Recarga de aquiferos mediante acgdes de Qorestacéo (01C208) )
do reta_rdamento das pontas - Madeirae |° Proteger as areas de recarga de aquiferos (2.19) © Realizagdo de Estudos para definigdo das Areas de Recarga das Aguas Subterraneas
de cheia Areas impermeabilizadas pela ocupagdo do solo agricola pelo uso urbano Porto Santo (02B702)
1 dearad i * z%z‘::gfﬁi:?,s ggl;:)d;)s ((2)u157|,)lsceptlvels de serem poluidas por Nitratos de origem agricola . Identiﬁclak:::iq dg .Areas, (.:on*:j Aguas1 .iustegré.neas'Poluida; e6Elabora950 de Planos de Acgio
?pgrz;iss?\%;ad: i;:::ili:ia;: Utilizagdo pouco racional de adubos e pesticidas nas zonas agricolas Madeira * Delimit_ar perimetrqs de protecgdo de todas as ca ptagées de éggas subterrﬁn‘e as destinad§s a0 1, Eﬁx ecle (1)1‘::;1 I\l:‘:ze:;z;aapgr];a[l)ez:igﬁeos;a: :f::e(tgof dg :’)rotecgﬁo de captagdes de
da dgua no meio natural abastecimento piblico de aglomerados populacionais com mais de 500 habitantes ou cujo Aguas Subterraneas Destinadas a Abastecimento Publico e Aplicagio a essas Captagdes
caudal de exploragdo seja superior a 100 m*/d. Delimitar perimetros de protec¢io imediata (02B602)
das restantes captagdes (Decreto-Lei n.° 382/99) (2.18)
 Caracterizag@o dos Tipos de Habitats, Espécies e Biocenoses Terrestres na RAM (03C101)
* Caracterizagdo dos Principais Habitats Aquaticos da RAM (02C102)
 Inventariagdo dos Tipos de Fundos na RAM e das Biocenoses a eles Associados (Subtidal até
um minimo de 50 m de profundidade) (03C103)
 Incremento dos Projectos de Conservagdo em Curso e Ampliagdo dos Mesmos a Novas
Espécies (03B101)
Incertezas quanto &  Inventariagdo dos tipos de habitats, espécies e biocenoses na RAM (3.1) . Incre.mento dos Estudos de Recenseamento ¢ QE Moni{orizagéo da Biodiversidade da RAM ¢
~ . o m e o ~ . ® Obtencdo de informagdo cartografica sobre a distribui¢do de taxa endémicos e autdctones, Avaliagao do Estado de Conservagdo dos Habitats e Biocenoses (03B102)
evolugdo dos valores Lacunas de conhecimento sobre caracterizagdo bioldgica e vegetagdo Madeira e . N . . . o .
ambientais associada aos | potencial e actual Porto Santo habitats e biocenoses como ferramentas de ordenamento (3.2) * Desenvolvimento de Cartografia dos Tipos de Habitats, Espécies e Biocenoses na RAM

USOS E OCUPACOES DO SOLO

recursos hidricos

© Incremento dos estudos de recenseamento e de monitorizagao da biodiversidade da RAM e
avaliagdo do estado de conservagao dos habitats e biocenoses (3.3)

(03C104)

© Desenvolvimento de Cartografia dos Tipos de Fundos na RAM e das Biocenoses Associadas
(03C105)

* Desenvolvimento de um SIG Comum Abrangente e Actualizado (03C106)

© Relacionamento de Aspectos Fisicos/Geoldgicos com Tipos de Habitats Aquaticos através de
Estudos de Recenseamento (03B103)

© Obtengdo de Ferramentas Cartogréficas que Permitam Avaliar o Tipo e Estado de
Conservagio da Vegetagdo, nomeadamente das Galerias Riparias (03C107)
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QUADRO 6.19

Relacdo problemas, causas, objectivos operacionais e medidas - Projectos (cont.)

humanos com formagao especifica na area

TEMA PROBLEMA CAUSA ILHA OBJECTIVOS OPERACIONAIS MEDIDAS - PROJECTOS
o Definico de Tipologias de Areas de REN relacionados com a Conservagio e Valorizagio
dos Recursos Hidricos (05B102)
 Elaboragdo de Bases de Dados e Cartografia a integrar em Sistemas de Apoio a Gestdo e
o Incipiéncia da relagdo entre L L N N . . . - Decisio (_05C104) . . " L L
E é s Planos Sectoriais ¢ Indefinigao legislativa quanto ao enquadramento, promogéo ¢ aplicagdo do [Madeirae |e Enquadrar a generalidade dos Plgn({s e Prlogranllas existentes ou a claborar para a regido, com |e Elaboragdo de Ngrmas Relativas a Conservagdo e Valoriza¢do dos Recursos Hidricos (PROT
g 53] 2| Especiais ¢ 0 PRAM PRAM Porto Santo | relevo, naturalmente, para os de incidéncia territorial (5.6) e Planos Sectoriais) (05C201)
%: E 8  Elaborag@o de Normas Relativas a Conservagéo e Valorizagdo dos Recursos Hidricos (POOC
o5 ¢ POAP) (05C202)
E <Z;: § * Elaboragdo de Normas Relativas a Conservagdo e Valorizagio dos Recursos Hidricos
ZE B (PMOT) (05C203)
Nio uniformidade espago-  Definir estratégias globais no sentido da utilizagdo adequada da dgua, para posterior
temporal das Condigdes naturais (caracteristicas climatologicas e hidrogeoldgicas das Madeira e implementagdo de um programa especifico (4.15)
disponibilidades hidricas ilhas) Porto Santo | e Implementar um programa de actuagio em situagdo de seca critica previsivel,
superficiais compreendendo a redugdo/transferéncia de fornecimentos mediante a defini¢do de ® Plano de Contingéncia para Periodos de Seca - Realizagdo do Estudo (04B201)
prioridades na satisfagdo dos pedidos (4.17)  Criagdo, Actualizagdo e Instrumentag¢do de um Sistema de Informagdo Hidrologica (09C201)
Escassez de recursos Condigdes naturais: clima semi-arido, com baixos valores de precipitagao Porto Santo |° Programa de exploragdo ¢ manutengdo continuada da rede hidrométrica (9.10)
hidricos superficiais anual média associada a uma irregular distribui¢do temporal © Reabilitar e, necessariamente, ampliar a actual rede hidrométrica, especialmente a inserida
nos cursos de dgua naturais (9.9)
® Actuagdo urgente a nivel da aquisi¢do informagdo, com énfase para a hidrométrica (4.1)
. e . T . Madeirae  |° Reabilitar e, ne]cessaname.me, ampliar a actual rede hidrométrica, especialmente a inserida  Criagdo, Actualizagdo e Instrumenta¢do de um Sistema de Informagdo Hidrologica (09C201)
Rede hidrométrica e climatologica insuficiente Porto Santo | 1S CUrsos de agua naturais (9.9) « Estudos sobre Cheias e Zonas Inundaveis (04B101)
Dificuldade em quantificar ® Programa de exploragdo ¢ manutengo continuada da rede hidrométrica (9.10)
com a precisio descjavel ¢ I i i ® Melhoria da distribui¢do espacial da rede udométrica (9.12)
necessdria 0s recursos Ex1steqc13 de .f actores Ccxogenos (nascentes ¢ lev_a das) que u_1terfe_rem com . o Criagdo permanente e actualizagdo de uma base de dados sobre as levadas e respectivas  Criagdo, Actualizagdo e Instrumentag¢do de um Sistema de Informagao sobre Levadas
hidricos superficiais as manifestagoes N uperﬁcuu's 'do escoar{lemo ¢ dificultam a 1den~tlﬁcaca0 da | Madeira caracteristicas, com énfase também para os volumes aduzidos em jogo (9.11) (09C202)
@ tenciais génese dos caudais superficiais/subterraneas e a sua quantificagdo i
g po ® Desenvolvimento de estudos experimentais para melhorar o conhecimento da repartigao
I~ Insuficiente caracterizagdo da repartigdo espacial da precipitagdo oculta e . espacial da precipitagdo devida aos nevoeiros (9.13) - N ~ . . U -
% sua quantificacio Madeira « Instrumentagdo de postos udométricos com equipamento de medicio ¢ registo e varidveis  Criagdo, Actualizagdo e Instrumentag¢do de um Sistema de Informagdo Hidrologica (09C201)
»n climaticas além da precipitacdo (9.14)
% Escassez de reservas de Condicﬁe’s fiesfa\_/oréveis 2:1 i'nﬁltrage'u_a e rf_:cargayde aquifero_s ® Proteger as areas de recarga de aquiferos (2.19) ® Criagdo, Actualizagdo e Instrumentagdo de um Sistema de Infonqag:io Hidrologica (09C201)
S |4gua subterranca (cara(;tenftlcas hidrogeologicas, bacias hidrograficas reduzidas, fraca Porto Santo |e Estudo da contribui¢do de reservas subterraneas para os recursos hidricos disponiveis (9.15) | e Realizagdo de Estudos para Defini¢do das Areas de Recarga das Aguas Subterrneas
B arborizagdo, etc.) o Instrumentagdo de postos udométricos com equipamento de medigdo e registo de variaveis (02B703)
& Insuficientes pontos de medigdo dos caudais que circulam nas levadas Madeira climaticas além da precipita¢do (9.14)
ud Conhecimento escasso dos Néo medicéio dos caudais de muitas nascentes Madeira o Implementar uma rede de monitorizagio, construida para o efeito, para medigao de niveis
% | volumes de dguas piezométricos e amostragem de aguas (9.16) * Criagdo, Actualizagao e Instrumentagdo de um Sistema de Informagdo Hidrolégica (09C201)
E: §ubtenéneas extraidos nas | Falta de inventario rigoroso das nascentes Madeira  Estudo da contribuigdo de reservas subterrdneas para os recursos hidricos disponiveis (9.15) | Implementagao da Monitorizagdo de Aguas Subterraneas (09C301)
A |ilhas Néio medigdo das extracgdes das noras e pogos Porto Santo | ® Implementar uma rede de monitorizagdo, construida para o efeito, para medigao de niveis
E pog piezométricos e amostragem de aguas (9.16)
; Lacunas de informagéo, que
8 Zao permitem av:ihar 0 81 | 1 existéncia de registo continuo espago-temporal de niveis piezométricos | Madeira * Imp lem'enlta.r uma rede de momt(?nzagao, construida para o efeito, para medido de niveis o Implementagdo da Monitorizagio de Aguas Subterraneas (09C301)
& e sobreexploragdo dos piezométricos e amostragem de aguas (9.16)
A |aquiferos
o Construgio de Infraestruturas de Abastecimento de Agua (01B201)
é Dispersdo da populagio por pequenos aglomerados populacionais e muitos o Abastecer com sistemas piblicos uma maior percentagem de populagdo residente (1.1) ° l;:a:;lg:(;goﬁ‘lze(oor;i é??ﬁlf nio/Requalificagdo dos Sistemas Actuais no Sentido de Reduzir as
% Populagdo servida, ainda siSFemas de reduzida dimensao, que obrigam a instalagao de muitas Madeira ® Abastecer com agua tratada a totalidade da populagdo servida (1.6) . Cois trug:éogde Infracstruturas de Tratamento (01B102)
8 é que em pequena ) . unidades de tratamento o Garantir a qualidade da dgua distribuida junto ao consumidor (1.7) « Estudo ¢ Monitorizagio da Qualidade da Agua Distribuida (O1B101)
B G |percentagem com agua ndo a 5 ancas - Elaboragio de Estudos (01B103)
E z sujcita a tratamento _ _ i * Protecgdo de Captagdes Subterraneas - Elaborag:
©n A Fracos recursos financeiros das entidades gestoras e falta de meios . * Procurar a sustent_abllidade eeonomica ¢ ﬁnance_lra do s‘ector~(1A9) 5 . 5 . .
8 @ Madeira ® Promover a valorizagdo dos recursos humanos ligados a gestdo e operagdo dos sistemas * Promogio da Qualidade dos Servigos (01C101)
=a)

(1.10)
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QUADRO 6.19

Relagdo problemas, causas, objectivos operacionais ¢ medidas - Projectos (cont.)

TEMA PROBLEMA CAUSA ILHA OBJECTIVOS OPERACIONAIS MEDIDAS - PROJECTOS
o Conhecer os consumos desde a sua origem estando este objectivo ligado ao cumprimento do i
- . . L ~ . . Decreto-Lei n°. 46/94, no que diz respeito a existéncia de uma licenga ou de um contrato de | ® Estudo e Monitorizagao da Qualidade da Agua Distribuida (01B101)
Elevada parcela de Auséncia de instrumentos basicos de apoio a gestdo (medi¢do de caudais, . ~ I L - X I 7 X
Consumos nio resses na rede, cfc.) Madeira concessao para a utilizagdo do dominio hidrico (1.3)  Instalagdo de Sistemas de Monitoriza¢do da Agua Captada nas Origens (01B104)
contabilizados/ndo cobra- p T o Conhecer os consumos efectivos associados a todos os usos, sejam eles publicos (facturados |e Elaboragdo do Cadastro Digital dos Sistemas (01C102)
dos (perdas), nos quais se ou ndo) ou privados (domésticos, industriais, comerciais, etc.) (1.4)
incluem as fugas Falta de manutenc@o preventiva dos sistemas Madeira © Melhorar a qualidade dos servigos ao nivel de operagdo e gestdo dos sistemas de * Promogao da~Quahdade dos Servu;ostlelO_l) . .
5 . . . : © Implementagio de Cursos de Formagao Técnico-Profissional para Gestores de Perimetro
Gestao deficiente dos sistemas Madeira abastecimento (1.8) (01C202)
Consumos excessivos Tarifarios reduzidos Madeira ® Procurar a sustentabilidade economica e financeira do sector (1.9) « Promogiio da Qualidade dos Servicos (01C101)
(elevadas capitagdes) Questdes de natureza socio-cultural Madeira  Encorajar a participagdo dos utilizadores na gestdo da procura e dos sistemas (1.11) v ¢
Origem de agua salgada,
com custos de potabilizagdo Escasse; dos recursos hldrlcos e falta de alternativas técnico e Porto Santo | e Melhorar a fiabilidade dos sistemas de abastecimento de 4gua potavel a Porto Santo (1.2) * Origem Complementar, para Situagdes de Emergéncia, no Abastecimento de Agua no Porto
muito elevados, em Porto | economicamente vidveis na Ilha do Porto Santo Santo (01C105)
Santo
Desfasamento temporal e espacial entre necessidades e disponibilidades Madeira
dos recursos hidricos P
Reduzida capacidade de armazenamento devido a orografia ¢ geologia da o Construgdo de reservatorios de regularizagao sazonal (1.17) : E:;ulgg ?;;irsreliri/?s?:fzguarrfglit((:)zdojz}arantia dos Recursos Hidricos (01C207)
Ilha, o que dificulta a constru¢do de infra-estruturas para esse efeito, como | Madeira
por exemplo barragens
Aumento do consumo urbano (que tem prioridade em relagdo a agricultura ® Pesquisa e aproveitamento de novas origens de agua (1.22) « Bstudo do Tarifério de Rega (01C203)
em situagdes de escassez de agua para satisfagio das necessidades Madeira ® Reflorestagdo das zonas de maior infiltragao (1.23) o Estudo tend ist Ag to de Garantia dos R Hidricos (01C207)
Escassez de dgua para rega |conjuntas) devido a expansdo das urbanizagdes e ao aumento das o Construgdo de barragens com componente hidroagricola (1.24) . Rica.roae;e iezf:i: r(r)ledlilzi?lf:z‘ic Zesasinl;:ﬂ(;ist:?;s(ooslC120r;c)os
em periodos de maior capitagdes ® Reconhecimento de locais para construgdo de novas albufeiras (1.25) 8 q ¢ s
necessidade e irregularidade o Disciplinar progressivamente o uso da dgua de rega (1.27)
fc i 1 " . .
1o seu fomecrmento N Im.p.lem?ntaqao de um n_mdemo regadio 0.01601.1‘/.0.(1'28) . * Reabilitagdo e Modernizagdo dos Sistemas de Rega (01C201)
o Utilizagdo de forma mais completa das disponibilidades das albufeiras da Serra de Dentro N O X .
‘ o ) ) (1.29) . Il(")nl%ezr(r]lzentagao de Cursos de Formagao Técnico-Profissional para Gestores de Perimetro
Deﬁmente rede de transporte e distribuigio da dgua desde as barragens até Porto Santo |e Realizagdo de trabalhos de reabilitagdo das actuais barragens/albufeiras relativos a ( 4) ~ ~ .
junto das parcelas na Ilha do Porto Santo . P * Modernizagdo e Expansdo do Regadio (01C204)
impermeabilizagdes e controlo do seu assoreamento (1.30) « Estudo dos Recursos Hidricos Subterrancos (01C206)
® Reconhecimento de novos locais para construgdo de pequenas barragens (1.31) udo ¢ 1rsos . uoterr i, s
« Aproveitamento do cfluente da actual ETAR ¢ do da futura (1.32) * Aproveitamento mais Racional das Disponibilidades Hidricas (01C209)
® Pesquisa e melhor aproveitamento dos recursos hidricos subterraneos (1.33)
Sistemas de rega utilizados, onde predomina a rega por gravidade pelo Madeira . Momt(oqzagéo permanente dos consumos ¢ das per‘das de 4gua (1.13) « Reabilitagio ¢ Modernizagio dos Sistemas de Rega (01C201)
processo de alagamento  Substituigdo gradual dos métodos de rega por gravidade pela rega em pressao (1.21)
f:;;e::;esz:gaiee:%l;: E:H tl%rl:s)s’ que geralmente ndo coincidem com as Madeira  Substitui¢do gradual dos métodos de rega por gravidade pela rega em pressao (1.21) ® Reabilitagdo e Modernizagdo dos Sistemas de Rega (01C201)
= |Elevadas perdas de dgua na o Implementagao de acgdes de formagdo para o pessoal encarregue da gestdo dos sistemas de * Reabilitagio ? Modernizagio dos Smf mas, de, Rega (OIC,ZOI) .
S | eea. quer ao nivel das rega (1.14) * Implementagdo de Cursos de Formagao Técnico-Profissional para Gestores de Perimetro
S | g2, d Deficiente gestdo de contratos de fornecimento de dgua para rega Madeira gl . . (01C202)
infra-estruturas quer nos e Aumento gradual e progressivo das taxas a pagar pelos agricultores (1.18) . . - .
< P N . L . * Conhecimento mais Aprofundado sobre a Situa¢do do Regadio (01C205)
> | proprios terrenos (as perdas o Implementagdo gradual de sistemas de medigao e controlo de caudais (1.19) i
(2 totais rondam os 45%) * Estudo do Tarifario de Rega (01C203)
g gi‘;f:oc:gt‘:zs (a)flt(fsdceu:tgousa deefi((:)t;l:gf\)/sag gs :rg:;itzznnggnsa delevadas e Madeira ® Reabilitagdo e reparagdo do sistema de levadas (1.20) * Reabilitagdo e Modernizagdo dos Sistemas de Rega (01C201)
4 Falta de experimentagdo local referente as necessidades de rega mais * Implementagdo de Cursos de Formagado Técnico-Profissional para Gestores de Perimetro
% indicadas para as diferentes culturas da regido, de modo a adequar-lhes as | Madeira o Inventariagdo mais rigorosa dos consumos de regas (1.12) (01C202)
a dotagdes de rega apropriadas * Conhecimento mais Aprofundado sobre a Situa¢do do Regadio (01C205)
é o Reabilitagio/Reforco dos Sistemas de Captagio e Adugio de Agua até as Centrais (01C302)
2 anc101}an{ent0 dasl CONrAIs | g cionamento a fio de agua, sem qualquer regularizagio (falta de . o Aumentar a produgio de energia eléctrica (1.34) * Identlﬁgagao de Sitios com Potencial Hidroenergético ¢ Concepgao Geral de Novos
Z  |hidroeléctricas abaixo das Madeira s S . . Aproveitamentos (01C303)
X . estruturas de armazenamento) o Aumentar a produtibilidade das centrais hidroeléctricas existentes (1.35) - « P . . "
m capacidades instaladas, * Avaliagdo de Solugdes Técnicas que Permitam uma Maior Conservagdo de Recursos
& |particularmente no periodo Hidroenergéticos (01C304)
@ |de Verdo 3 e AT —
= A produgdo de energia eléctrica & a iltima prioridade legalmente Madeira ® Promover uma optimizagao da gestdo dos recursos hidricos superficiais (1.36) * Conservagao ¢ Protecgdo dos Recursos Hidricos (01C301)

estabelecida, depois do consumo urbano e da rega
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QUADRO 6.19

Relagdo problemas, causas, objectivos operacionais € medidas - Projectos (cont.)

TEMA PROBLEMA CAUSA ILHA OBIJECTIVOS OPERACIONAIS MEDIDAS - PROJECTOS
Rede muito extensa de canais ¢ tineis utilizados no transporte de agua .
N 5 N A N . Madeira
Manutengdo e reparagdo |desde as origens até aos destinos finais
das estruturas de captacio e|Falta de obras de correcgio torrencial nas linhas de 4gua, com efeito de o Aumentar a produgio de energia eléctrica (1.34) o Reabilitagio/Reforgo dos Sistemas de Captagio e Adugdo de Agua até as Centrais (01C302)
adugio com custos elevados | dissipagdo de energia, que permitam reduzir os efeitos destrutivos do|Madeira
transporte solido sobre as estruturas de captagdo de dgua
 Captagio de Aguas Superficiais - Elaboragio de Planos de Acgdo para Melhoria da
e . . ~ . . Qualidade da Agua (02B202)
o . {\lenuar a p01~u1<;a0 hldrlca proveniente das instalagdes agro-alimentares através da « Regularizagio ¢ do Licenciamento de Descarga de Aguas Residuais (02B102)
Descarga de 4guas residuais implementago de sistemas adequados de tratamento (2.10) * Prevengdo da Ocorréncia de Riscos de Poluigdo - Elaboragao de Estudo (02B401)
provenientes de unidades o Identificar e monitorizar o estado de qualidade das 4dguas subterrdneas em zonas poluidas ou o Identificacdo de Z de Risco de Poluicio das A Subterr Estabelecimento d
pecudrias em linhas de dgua|Falta de instalagdes de tratamento adequadas em unidades pecudrias Madeira de risco (2.16) ;nPirolcfgxi; dee I\;[)gﬁistorei alsacg daes (;l(l)w?:l)i d:(sie (%32;;7 OLI) crrancas ¢ Estabelecimento de
¢ no solo, sem tratamento  Definir zonas de risco elevado de poluigdo de aguas subterraneas (2.20) . Iudenli ﬁi‘ d0 de Arcas conzui Las Szble;éneas Poluidas ¢ Elaboraciio de Planos de Accio
prévio adequado © Controlar as emissdes de substancias poluentes, susceptiveis de causar polui¢do de aguas M ”f ia Si Atica d = lidade d A 028601 4 g
superficiais e subterraneas e encaminha-las para os sistemas de tratamento adequados (2.21) para Melhoria Sistemética da Qualidade dessas Aguas ( )
P P d : * Pequenas Instalagdes Agro-alimentares - Solugdes Tipificadas - Realizagdo de Estudo
(02B105)
o Cumprir o disposto no Decreto-Lei n°. 296/98, no que respeita a garantia da qualidade da
agua rejeitada para os meios hidricos e da emissdo de licencas de descarga (2.2)
= o Elaborar regulamentos municipais que disciplinem a descarga dos efluentes industriais nos | ® Regularizagio do Licenciamento de Descargas de Aguas Residuais (02B102)
5 |Descarga de aguas residuais colectores municipais, estabelecendo as normas de descargas quanto a concentragdes de * Controlo das Substancias Perigosas - Defini¢ao de Plano de Acgdo (02B301)
< |industriais no solo, em . ~ . . . o poluentes e respectivos caudais, de acordo com as caracteristicas do tratamento existente a * Prevengdo da Ocorréncia de Riscos de Poluigdo - Elaboragao de Estudo (02B401)
< . . Falta de instalagdes de tratamento nas unidades industriais com emissdes . : . N . . . - :
S |linhas de dgua e colectores poluentes significativas Madeira jusante (2.9) o Identificagdo de Zonas de Risco de Poluigdo das Aguas Subterraneas e Estabelecimento de
(2:7 municipais, sem tratamento o Identificar e monitorizar o estado de qualidade das aguas subterrdneas em zonas poluidas ou um Programa de Monitorizagio da sua Qualidade (02B701)
m  |prévio adequado de risco (2.16) o Identificagio de Areas com Aguas Subterrineas Poluidas e Elaboragio de Planos de Acgdo
S)  Definir zonas de risco elevado de poluigéo de aguas subterraneas (2.20) para Melhoria Sistematica da Qualidade dessas Aguas (02B601)
Lél o Controlar as emissdes de substancias poluentes susceptiveis de causar poluigao de aguas
< subterraneas e encaminha-las para os si de tratamento adequados (2.21)
:% Caréncia de infraestruturas de drenagem e tratamento Madeira * Resolver as caréncias associadas 4 drenagem e tratamento de dguas residuais urbanas, pela |, Aguas Residuais Urbanas - Sistemas de Tratamento ¢ Drenagem - Construgfo de
1%} . construgdo, remodelagao ou ampliagdo de infraestruturas, de modo a se atingir um
m Descarga no meio natural . . S N N o Infraestruturas (02B101)
@] , L atendimento compativel com as exigéncias da legislagao aplicavel, nomeadamente o Decreto- N . . i -
& |de aguas residuais urbanas, o N . N s . * Regularizagao do Licenciamento de Descargas de Aguas Residuais (02B102)
Z . . N . - . Lei n® 152/97, tendo em devida conta as particularidades da regido, nomeadamente o caracter N . L N N .
com niveis de tratamento|Dispersdo do povoamento e dificuldades técnicas e financeiras por parte . . N P~ o e Captacao de Aguas Superficiais - Elaboragdo de Planos de Acgdo para Melhoria da
m ~ s s 1 . i . Madeira disperso de grande parte da populagio e as caracteristicas batimétricas do oceano na zona X ¢
« |ndo adequados a legislagdo | das entidades responsaveis envolvente da llha da Madeira (2.1) Qualidade da Agua (02B102)
8 em vigor . . BN N . . * Zonas Balneares - Exame Periodico da Respectiva Bacia de Drenagem ¢ Elaboragéo de
g o Cumprir o disposto no Decreto-Lei n°. 348/98, no que respeita a garantia da qualidade da Planos de Acgdo para Melhoria da Qualidade da Agua (02B202)
4agua rejeitada para os meios hidricos e da emissdo de licengas de descarga (2.2) a0 p g
—  Definir estratégias globais no sentido da utilizagdo adequada da dgua, para posterior
& - N .
g Balango necessida- | Desfasamento temporal e espacial entre necessidades e disponibilidades Madeira . impllemen:agao deum progiiamalespeflﬁco (ft'ls)_ d . isivel  Plano de Contingéncia para Periodos de Seca - Realizagao do Estudo (04B201)
< des/disponibilidades dos recursos hidricos mplementar um programa de actuagao em situagao de seca critica previsivel, * Criagdo, Actualizagdo e Instrumentag¢do de um Sistema de Informagdo Hidrologica (09C201)
a . compreendendo a redugdo/transferéncia de fornecimentos mediante a defini¢do de
= negativo na UHP Sul Este L AR 5
= . prioridades na satisfagdo dos pedidos (4.17)
= no trimestre de Julho a Falta do estrat a - " ] ] doa
zZ Setembro ini iaica;escuL;tlol;aZIej;i?sns?f::x]ecne Oésacrsn%riagezs t‘:/s?oun:ief?ca: 2ﬁ:;§:z Madeira o Construgdo de barragens com componente hidroagricola (1.24) * Estudo do Tarifario de Rega (01C203)
g dcffavorévcis ¢ B © Reconhecimento de locais para construgio de novas albufeiras (1.25)  Estudo tendo em vista o Aumento de Garantia dos Recursos Hidricos (01C207)
a © Construgdo de barragens com componente hidroagricola (1.24) e Estudo do Tarifario de Rega (01C203)
" Auséncia de verdadeiros aquiferos com grandes armazenamentos Porto Santo |e Reconhecimento de locais para constru¢do de novas albufeiras (1.25) o Criagdo, Actualizagéo e Instrumentagdo de um Sistema de Informagao Hidrologica (09C201)
E  Estudo da contribuig¢do de reservas subterraneas para os recursos hidricos disponiveis (9.15) |e Estudo tendo em vista 0 Aumento de Garantia dos Recursos Hidricos (01C207)
< |Necessidades de dgua Precipitagdo média anual baixa, com a agravante de ocorrer em 80% do seu
8 % S\}Pefi‘?reﬁés ) total anual no semestre hiimido (de Outubro a Margo), quando as maiores Porto Santo |* Construgdo de barragens com componente hidroagricola (1.24) © Estudo do Tarifario de Rega (01C203)
<Zt 2 disponibilidades efectivas  |necessidades ocorrem precisamente no periodo de verdo (de Julho a ® Reconhecimento de locais para construgdo de novas albufeiras (1.25) * Estudo tendo em vista o Aumento de Garantia dos Recursos Hidricos (01C207)
50 Setembro)
é E S6 4% ou 5% da precipitagio origina escoamento superficial e recarga dos Porto Santo o Realizago de Estudos para a Definigio das Areas de Recarga das Aguas Subterrineas

aquiferos

® Proteger as areas de recarga de aquiferos (2.19)

(02B703)
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QUADRO 6.19

Relagdo problemas, causas, objectivos operacionais € medidas - Projectos (cont.)

TEMA

PROBLEMA

CAUSA

ILHA

OBJECTIVOS OPERACIONAIS

MEDIDAS - PROJECTOS

BALANCO DISPO-
NIBILIDADES/
/NECESSIDADES (cont.)

Impossibilidade de
equacionar com precisdo o
balango hidrico por bacia
ou por UHP

Falta de informagdo rigorosa sobre as transferéncias efectuadas entre
bacias através da extensa rede de levadas e tuneis

Madeira
Porto Santo

¢

® Reabilitar e, necessariamente, ampliar a actual rede hidrométrica, especialmente a inserida nos
cursos de agua naturais (9.9)

® Programa de exploragio e manutengéo continuada da rede hidrométrica (9.10)

o Criagdo permanente e actualizagdo de uma base de dados sobre as levadas e respectivas
caracteristicas, com énfase também para os volumes aduzidos em jogo (9.11)

® Estudo da contribui¢do de reservas subterraneas para os recursos hidricos disponiveis (9.15)

 Criagdo, Actualizagdo e Instrumentag¢do de um Sistema de Informagao Hidrologica
(09C201)

® Criagdo, Actualizagdo e Instrumentagdo de um Sistema de Informagao sobre Levadas
(09C202)

Falta de medigdes dos caudais das nascentes e das captagdes superficiais e
subterraneas

Madeira

e Implementar uma rede de monitorizagdo construida para o efeito para medicdo de niveis
piezométricos e amostragem de aguas (9.16)

o Implementagdo da Monitorizagdo de Aguas Subterraneas (09C301)

Rede hidrométrica e climatologica insuficiente

Madeira
Porto Santo

o

* Actuagdo urgente a nivel da aquisi¢do informagdo, com énfase para a hidrométrica (4.1)

© Reabilitar e, necessariamente, ampliar a actual rede hidrométrica, especialmente a inserida nos
cursos de agua naturais (9.9)

® Programa de exploragdo ¢ manutengo continuada da rede hidrométrica (9.10)

© Melhoria da distribui¢do espacial da rede udométrica (9.12)

® Estudos sobre Cheias e Zonas Inundaveis (04B101)
 Criagdo, Actualizagdo e Instrumenta¢do de um Sistema de Informagao Hidrologica
(09C201)

QUALIDADE E POLUICAO DA AGUA

Agua poluida por lixiviados
que escorrem para o litoral
mais proximo

Infiltragdo decorrente de lixeira sem impermeabilizagdo, sem drenagem e
sem tratamento de lixiviados

Porto Santo

o Controlar as lixeiras como potencial foco de contamina¢do do meio hidrico através da sua
caracteriza¢do, avaliagdo da influéncia na envolvente, monitorizagdo da qualidade da 4gua e
controlo de descargas de lixiviados (2.4)

© Residuos Urbanos - Caracterizagdo e Controlo de Lixeiras - Elaboragdo do Projecto de
Selagem ¢ Monitorizagdo (02B103)

Agua de ma qualidade para
fins balneares

Ma qualidade bacterioldgica e 6leos minerais (Praia Vigario e Cais da
cidade)

Madeira

o Cumprir a legislagdo aplicavel as aguas de rega, quanto a sua classificagdo, a verificagdo de
conformidade com as normas de qualidade respectivas e a elaboragdo de planos de ac¢do para
posterior implementagdo (cf. Decreto-Lei n°. 236/98, de 1 de Agosto - Artigos 59° a 62°) (2.6)

o Aguas Balneares - Melhoria do Controlo da Qualidade da Agua e Definigdo de Planos de
Acgido (02B202)

Agua poluida na Ribeira do
Machico

Descargas poluentes de origem urbana e industrial (Parque Industrial da
Zona Franca)

Madeira

® Resolver as caréncias associadas a drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas, pela
construgdo, remodelagdo ou ampliagdo de infraestruturas, de modo a se atingir um atendimento
compativel com as exigéncias da legislagao aplicavel, nomeadamente o Decreto-Lei n® 152/97,
tendo em devida conta as particularidades da regido, nomeadamente o caréacter disperso de
grande parte da populagdo e as caracteristicas batimétricas do oceano na zona envolvente da Ilha
da Madeira (2.1)

e Cumprir o disposto no Decreto-Lei n°. 348/98, no que respeita a garantia da qualidade da agua
rejeitada para os meios hidricos e da emissdo de licengas de descarga (2.2)

o Cumprir os Decretos-Lei n°. 236/98 e n°. 152/97, no que se refere ao licenciamento das
descargas de origem urbana e industrial garantindo o preconizado nas respectivas licengas
(autocontrolo e pardmetros de descarga) (2.3)

o Aguas Residuais Urbanas - Sistemas de Tratamento ¢ Drenagem - Construgdo de
Infraestruturas (02B101)
o Regularizagio do Licenciamento de Descargas de Aguas Residuais (02B102)

Agua poluida na Ribeira do
Porto Novo

Descarga poluente com origem numa unidade de tratamento de residuos e
uma descarga industrial

Madeira

o Cumprir o disposto no Decreto-Lei n°. 348/98, no que respeita a garantia da qualidade da agua
rejeitada para os meios hidricos e da emissao de licengas de descarga (2.2)

o Controlar as lixeiras como potencial foco de contaminagdo do meio hidrico através da sua
caracterizagdo, avaliagdo da influéncia na envolvente, monitorizagdo da qualidade da dgua e
controlo de descargas de lixiviados (2.4)

o Regularizagdo do Licenciamento de Descargas de Aguas Residuais (02B102)
© Residuos Urbanos - Caracterizagdo e Controlo de Lixeiras - Elaborag¢do do Projecto de
Selagem ¢ Monitorizagdo (02B103)

Agua poluida na Ribeira de
Santa Cruz

Descargas poluentes de origem urbana, de efluentes de suinicultura e
lixeiras

Madeira

® Resolver as caréncias associadas a drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas, pela
construgdo, remodelagdo ou ampliagdo de infraestruturas, de modo a se atingir um atendimento
compativel com as exigéncias da legislagao aplicavel, nomeadamente o Decreto-Lei n® 152/97,
tendo em devida conta as particularidades da regido, nomeadamente o caréacter disperso de
grande parte da populagdo e as caracteristicas batimétricas do oceano na zona envolvente da Ilha
da Madeira (2.1)

e Cumprir o disposto no Decreto-Lei n°. 348/98, no que respeita a garantia da qualidade da agua
rejeitada para os meios hidricos e da emissdo de licengas de descarga (2.2)

o Cumprir os Decretos-Lei n°. 236/98 e n°. 152/97, no que se refere ao licenciamento das
descargas de origem urbana e industrial garantindo o preconizado nas respectivas licengas
(autocontrolo e pardmetros de descarga) (2.3)

Agua poluida na Ribeira de
S. Jodo

Descargas poluentes de origem urbana

Madeira

Agua poluida na Ribeira de
S. Vicente

Existéncia de polui¢do urbana

Madeira

® Resolver as caréncias associadas a drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas, pela
construgdo, remodelagdo ou ampliagdo de infraestruturas, de modo a se atingir um atendimento
compativel com as exigéncias da legislagdo aplicavel, nomeadamente o Decreto-Lei n° 152/97,
tendo em devida conta as particularidades da regido, nomeadamente o caracter disperso de
grande parte da populagdo e as caracteristicas batimétricas do oceano na zona envolvente da Ilha
da Madeira (2.1)

o Cumprir o disposto no Decreto-Lei n°. 348/98, no que respeita a garantia da qualidade da agua
rejeitada para os meios hidricos e da emissdo de licengas de descarga (2.2)

o Aguas Residuais Urbanas - Sistemas de Tratamento ¢ Drenagem - Construgdo de
Infraestruturas (02B101)
o Regularizagio do Licenciamento de Descargas de Aguas Residuais (02B102)
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QUADRO 6.19

Relagdo problemas, causas, objectivos operacionais € medidas - Projectos (cont.)

TEMA PROBLEMA CAUSA ILHA OBJECTIVOS OPERACIONAIS MEDIDAS - PROJECTOS

® Melhorar o conhecimento da qualidade das aguas interiores costeiras de interesse relevante
9.4) )

o Aprofundar o conhecimento acerca das possibilidades de reutilizagdo das dguas residuais * Monitorizagdo de Aguas Interiores - Elaboragdo do Projecto de Monitorizagdo (09C103)
tratadas de origem urbana, sobretudo quando sujeitas a niveis de tratamento mais exigentes, |® Monitorizagdo de Aguas Costeiras - Elaboracio do Projecto de Monitorizagio (09C104)
pela realizagdo de estudos de caracterizagdo da situagdo actual ou prevista, envolvendo os * Elaboragdo de Bases de Dados Sobre a Qualidade das Aguas Superficiais (09C105)

Desconhecimento do estado o ) dllferenles potenciais ul{llzadorles ©.5) ) . ) o Reutilizagdo de Eﬂuenles Urbano§ - Elabora_(iao de Esludo~(O9C102)
da qualidade da 4gua Falta de elementos de caracterizagdo Madeira . PlSpOr de mfo!'n?acao msler_nat}zada e actualizada sobré as caracteristicas de qualidade das ® Reforgo da Capacidade Laboratorial da Regido - Elaboragdo de Estudo (09C106)
aguas superﬁcnals.e de avaliagdo r.eg.ular da Sfl_a evolugdo (9.7) o Implementagdo da Monitorizagdo de Aguas Subterraneas (09C301)

® Reforgar as capacidades labora.torl_als (ja Regido §9~8) ) o o * Criagdo, Actualizagio e Instrumentagdo de um Sistema de Informagao Hidrologica (09C201)

o Implementar uma rede de monitorizagio construida para o efeito para medigdo de niveis © Bases de Dados sobre a Qualidade das Aguas Superficiais - Concepgio e Carregamento de
piezométricos e amostragem de aguas (9.16) Bases de Dados (09C105)

 Reabilitar e, necessariamente, ampliar a actual rede hidrométrica, especialmente a inserida
nos cursos de gua naturais (9.9)

_|Presenca de valores de ferro e Identificar e monitorizar o estado de qualidade das aguas subterraneas em zonas poluidas ou . ~ . . ‘ N .
g e magnésio superior ao Circulagio de agua num meio rico em ferro e manganés Madeira de risco (2.16) * Identificagdo de Zona§ dCA Rls.c o de PO]wan. das Aguas Subterrancas ¢ Estabelecimento de
5] X . L . N um Programa de Monitorizagdo da sua Qualidade (02B701)
3 |V.MA © Definir zonas de risco elevado de poluigio de dguas subterraneas (2.20) dentificacio de A X bterra Luid: lab 30 de Pl d .
< |Presenga matéria orgénica |Infiltragdo de dguas residuais provenientes de elevado nimero de fossas o Controlar as emissdes de substancias poluentes susceptiveis de causar polui¢do de dguas * Identi joeca0 e_Areas com Aguas _Su terrdneas Poluidas ¢ Elaboragdo de Planos de Acgao
jum} . , o - Porto Santo o . P P pouig; g para Melhoria Sistematica da Qualidade dessas Aguas (02B601)
© |nas aguas subterraneas sépticas subterraneas ¢ encaminha-las para os sistemas de tratamento adequados (2.21)
: Presenga de cloretos em Intrusdo marinha devido a sobreexploragdo de aguas subterraneas. Pogos ¢ Porto Santo
A~ |furos noras com extrac¢do caudais superiores a recarga natural o Implementar uma rede de monitorizagdo, construida para o efeito, para medigao de niveis = T X N
= B ~ 7 PR : * Implementagdo da Monitorizagdo de Aguas Subterraneas (09C301)
2 Intruséo salina e percolagio agua das chuvas em terrenos salgados, que piezométricos e amostragem de aguas (9.16) « Estabelecimento de um Codigo de Exploragdo de Aguas Subterraneas (09C302)
O provém da elevada evapotranspiragdo, associadas as brisas marinhas que | Porto Santo |e Explorar de forma sustentavel os recursos hidricos subterraneos (9.17)
E Presenga de cloretos em arrastam para terra grandes quantidades de sais
fi itorizaga i i Tt ivel P X N
g uros . ) ) . Ir.nplem'en.ta.r uma rede de momt(?rlza(;ao, construida para o efeito, para medigdo de niveis « Implementagio da Monitorizago de Aguas Subterrancas (09C301)
Sobreexploragdo de aquiferos Madeira piezométricos e amostragem de aguas (9.16) R o - : N
| . s A * Estabelecimento de um Codigo de Exploragdo de Aguas Subterraneas (09C302)
:51 ® Explorar de forma sustentavel os recursos hidricos subterraneos (9.17)
< e Identificar e monitorizar o estado de qualidade das aguas subterraneas em zonas poluidas ou . ~ ‘ < A . 5 ~
g ) . ) ) ) de risco (2.16) . Idcntlﬁcagaq dc‘Arcas’ com Aguas lSubtcrrancas Po]uldas ¢ Elaboragdo de Planos de Acgdo
T |Presenca de nitratos - 60 Adubagdes excessivas culturas bananeiras existentes nas margens das . X . L . A para Melhoria Sistematica da Qualidade dessas Aguas (02B601)
Z . " Madeira  Definir zonas de risco elevado de poluigio de dguas subterraneas (2.20) . N . . A A .
S |mgl>VMA em 2 furos linhas de agua L P .. . .  Identificagdo de Zonas de Risco de Polui¢do das Aguas Subterraneas e Estabelecimento da

o Controlar as emissdes de substincias poluentes, susceptiveis de causar poluigdo de 4guas AR A

o N 1. . Monitorizagdo da sua Qualidade (02B701)
subterraneas ¢ encaminha-las para os sistemas de tratamento adequados (2.21)
* Recuperagdo da Lagoas Costeiras (03B201)
© Desenvolvimento de Medidas de Recuperagdo de Algumas Zonas Degradadas (tendo em
conta a vegetacdo potencial) (03B202)
® Estudo de Viabilidade para a Reabilitagdo das Ribeiras Afectadas pela Falta de Caudal
(03B203)
s Infestagdo com plantas exdticas, erosio, desvio de caudais, construgio na . ® Recuperagdo e renaturalizag@o dos espagos associados e de protecgdo dos diferentes tipos de |® Recuperagdo das Galerias Riparias das Principais Ribeiras da RAM (03B204)

< | Desequilibrios nos . L - . PP BRI Madeira e . L Lo P, . .
N R orla costeira, deposigdo e extracgdo de inertes, incéndios, poluigdo topica e massas de agua (3.5) * Minimizar os Impactes Ambientais Causados pela Artificializagdo dos Diversos Tipos de
oy |ecossistemas . Porto Santo . . " i
I~ difusa  Controlo efectivo das espécies exoticas (3.6) Massas de Agua (03B205)
E * Implementagdo de Mecanismos de Fiscalizagdo (03B206)
<ZC © Desenvolvimento de um Programa de Controlo de Espécies Exoticas (03B207)
< * Monitorizagdo das Populagdes de Espécies Exoticas (03C201)
a * Monitorizagdo das Massas de Agua Baseada em Elementos Bioldgicos, Fisicos, Quimicos e
S: Morfologicos (03C202)
% * Relacionamento de Aspectos Fisicos/Geoldgicos com Tipos de Habitats Aquaticos através de
Z N Madeira, ® Incremento dos estudos de recenseamento e de monitorizagio da biodiversidade da RAM e Esludos~ de Recenseamento (O3B193) . . .
o |Degradagdo em algumas S0 AN o 5 . oo 5 . . * Obtengao de Ferramentas Cartograficas que Permitam Avaliar o Tipo e Estado de
%) . o Construgio, incéndios, pastoreio, infestantes, desflorestagdo, agricultura Porto Santo | avaliagdo do estado de conservagdo dos habitats e biocenoses (3.3) ~ > . A
Z areas Laurissilva D A L. N . Conservagio da Vegetagio, nomeadamente das Galerias Riparias (03C107)
5 e Desertas | e Sensibilizagdo ecologica e educagéio ambiental (3.8)
@]

o Adaptagio de Programas de Educagio Ambiental com énfase na Importancia da Agua e da
Protec¢do das Biocenoses Associadas (03C301)
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QUADRO 6.19
Relacdo problemas, causas, objectivos operacionais € medidas - Projectos (cont.)

TEMA PROBLEMA CAUSA ILHA OBJECTIVOS OPERACIONAIS MEDIDAS - PROJECTOS
o Diversificagdo de Eventuais Estratégias de Actuagdo de forma a Aumentar a Eficacia da Boa
Pratica da Gestdo sobre os Recursos Naturais Existentes (03B104)
o Implementagdo de Novas Areas Protegidas, principalmente no Porto Santo, e Revisio das
Existentes, nomeadamente da Rede Natura 2000 (03B105)
o Introdugio nos diversos tipos de Planos de Ordenamento do territorio das conclusdes * Protecgdo das Zonas Sensiveis Inventariadas no Capitulo 10 da 1* Parte do PRAM (03B106)
Diminuicio da recarga de referidas no Capitulo 10 da 1* Parte do PRAM sobre “Zonas sensiveis ou de interesse ® Recuperagdo de Lagoas Costeiras (03B201)
; . . Madeira e ecologico relevante” e adopgao de medidas de protecgdo das massas de agua e das ® Desenvolvimento de Medidas de Recuperagdo de Algumas Zonas Degradadas (tendo em conta
aquiferos através da Pastoreio D bi iadas (3.4 ~ ial) (038202
pluviosidade oculta esertas iocenoses associadas ( . ) N ) ) ) ) a vegetagio potencial ) ( ) o o
® Recuperagio e renaturalizagdo dos espagos associados e de protecgdo dos diferentes tipos | e Estudo de Viabilidade para a Reabilitagdo das Ribeiras Afectadas pela Falta de Caudal
de massas de agua (3.5) (03B203)
® Recuperagdo das Galerias Riparias das Principais Ribeiras da RAM (03B204)
® Minimizar os Impactes Ambientais Causados pela Artificializagdo dos Diversos Tipos de
Massas de Agua (03B205)
o Implementagdo de Mecanismos de Fiscaliza¢do (03B206)
e Incremento dos Projectos de Conservagdo em Curso e Ampliagdo dos Mesmos a Novas
- Espécies (03B101)
‘g  Incremento dos Estudos de Recenseamento ¢ de Monitorizagdo da Biodiversidade da RAM e
< Avaliagdo do Estado de Conservagao dos Habitats e Biocenoses (03B102)
ﬁ Degradagdo das © Obtengdo de informagdo cartografica sobre a distribuigdo de taxa endémicos e autdctones, |® Desenvolvimento de Cartografia dos Tipos de Habitats, Espécies e Biocenoses na RAM
?2 comunidades Vegetais habitats e biocenoses como ferramentas de ordenamento (3.2) (03C104)
2 |Autoctone dos andares Agricultura, Construgdo, incéndios, infestantes, coelhos ¢ cabras RAM o Introdugio nos diversos tipos de Planos de Ordenamento do territério das conclusdes o Desenvolvimento de Cartografia dos Tipos de Fundos na RAM e das Biocenoses Associadas
< |inframediterranico e ’ ’ ’ ’ i referidas no Capitulo 10 da 1* Parte do PRAM sobre “Zonas sensiveis ou de interesse (03C105)
Z | termomediterranico (baixas ecologico relevante” e adopgdo de medidas de protecgdo das massas de dgua ¢ das o Desenvolvimento de um SIG Comum Abrangente e Actualizado (03C106)
é altitudes) biocenoses associadas (3.4) o Diversificagdo de Eventuais Estratégias de Actuagio de forma a Aumentar a Eficacia da Boa
o Pratica da Gestao sobre os Recursos Naturais Existentes (03B104)
l& o Implementagdo de Novas Areas Protegidas, principalmente no Porto Santo, e Revisio das
§ Existentes, nomeadamente da Rede Natura 2000 (03B105)
%  Protecgdo das Zonas Sensiveis Inventariadas no Capitulo 10 da 1* Parte do PRAM (03B106)
j2} N , ® Desenvolvimento de um Programa de Controlo de Espécies Exoticas (03B207)
% Expansdo das 4reas Monitorizacio das Populacdes de Esnécies Exdticas (03C201
O ocupadas por espécies Introdugio e falta de controlo da flora infestante RAM  Controlo efectivo das espécies exoticas (3.6) ° on?toqzacilo as Populagoes de Especies Exoticas ( ) - - .
infestantes . Momtoylz.agao das Massas de Agua Baseada em Elementos Biologicos, Fisicos, Quimicos ¢
Morfolégicos (03C202)
Desequilibrios nas galerias |Construgéo, extracgdo de inertes, regularizagdo e desvios de cursos de Madeira e o Diversificagdo de Eventuais Estratégias de Actuagdo de forma a Aumentar a Eficacia da Boa
riparias agua, depositos de lixo e entulhos Porto Santo Prética da Gestdo sobre os Recursos Naturais Existentes (03B104)
o Implementagio de Novas Areas Protegidas, principalmente no Porto Santo, e Revisio das
Existentes, nomeadamente da Rede Natura 2000 (03B105)
o Introdugdo nos diversos tipos de Planos de Ordenamento do territério das conclusdes o Proteccdo das Zonas Sensiveis Inventariadas no Capitulo 10 da 1* Parte do PRAM (03B106)
referidas no Capitulo 10 da 1* Parte do PRAM sobre “Zonas sensiveis ou de interesse ® Recuperagdo de Lagoas Costeiras (03B201)
ecologico relevante” e adopgio de medidas de protecgdo das massas de dgua e das ® Desenvolvimento de Medidas de Recuperagio de Algumas Zonas Degradadas (tendo em conta
Lagoas costeiras sujeitas a Construgao, aterro, artificializagio Madeira biocenoses associadas (3.4) a vegetagdo potencial) (03B202)

destruig@o e artificializagdo

® Recuperagio e renaturalizagdo dos espagos associados e de protecgdo dos diferentes tipos

de massas de agua (3.5)

o Estudo de Viabilidade para a Reabilitagdo das Ribeiras Afectadas pela Falta de Caudal
(03B203)

® Recuperagdo das Galerias Riparias das Principais Ribeiras da RAM (03B204)

 Minimizar os Impactes Ambientais Causados pela Artificializagdo dos Diversos Tipos de
Massas de Agua (03B205)

o Implementagdo de Mecanismos de Fiscaliza¢do (03B206)
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QUADRO 6.19

Relacdo problemas, causas, objectivos operacionais € medidas - Projectos (cont.)

CONSERVACAO DA NATUREZA (cont.)

lagoas e charcos
temporarios

monitorizagdo para a qualidade ecologica, fisico-quimica e hidromorfologica dos
diferentes tipos de massas de agua da RAM (3.7)

TEMA PROBLEMA CAUSA ILHA OBJECTIVOS OPERACIONAIS MEDIDAS - PROJECTOS
* Recuperagdo de Lagoas Costeiras (03B201)
© Desenvolvimento de Medidas de Recuperagdo de Algumas Zonas Degradadas (tendo em conta a
Destruigdo e/ou vegetagdo potencial) (03B202)
[P . Aproveitamentos agricolas, drenagem para construgdo, impermeabilizagao . ® Recuperagio e renaturalizagdo dos espagos associados e de protecgao dos  Estudo de Viabilidade para a Reabilitagdo das Ribeiras Afectadas pela Falta de Caudal (03B203)
artificializagdo dos sistemas . Madeira 3 . . N ! o RN
lenticos para armazenamento de dgua diferentes tipos de massas de agua (3.5) © Recuperagio das Galerias Riparias das Principais Ribeiras da RAM (03B204)
* Minimizar os Impactes Ambientais Causados pela Artificializagdo dos Diversos Tipos de Massas de
Agua (03B205)
* Implementagdo de Mecanismos de Fiscalizagdo (03B206)
Conhecimento cientifico in-
suficiente sobre a flora
(distribuigdo e estudo de
conservagdo de espécies
endémicas e ndo endémicas,
flora exodtica e infestantes) |Faltam estudos detalhados RAM
flora micolégica
(diversidade) invertebrados  Caracterizagao dos Tipos de Habitats, Espécies e Biocenoses Terrestres na RAM (03C101)
(moluscos, anelideos, - . . . . * Caracterizagdo dos Principais Habitats Aquaticos da RAM (03C102)
aronideos, diplopedes) * Inventariagdo dos tipos de habitats, espécies ¢ biocenoses na RAM (3.1)  Inventariagdo dos Tipos de Fundos na RAM e das Biocenoses a eles Associados (Subtidal até um
avifauna minimo de 50 m de profundidade) (03C103)
Conhecimento cientifico in-
suficiente sobre varias
Biocenoses (subtidais,
costeiras, dulgaquicolas Faltam estudos detalhados RAM
...); habitats e espécies
descritas na Directiva
habitats
 Caracterizag@o dos Tipos de Habitats, Espécies e Biocenoses Terrestres na RAM (03C101)
* Caracterizagdo dos Principais Habitats Aquaticos da RAM (03C102)
 Inventariagdo dos Tipos de Fundos na RAM e das Biocenoses a eles Associados (Subtidal até um
Conhecimento cientifico minimo de 50 m de profundidade) (03C103)
insuficiente sobre tipos e  Inventariagdo dos tipos de habitats, espécies e biocenoses na RAM (3.1) * Incremento dos Projectos de Conservagao em Curso ¢ Ampliagido dos Mesmos a Novas Espécies
extensdo das comunidades |Faltam estudos detalhados RAM ® Obtengdo de informagdo cartogrifica sobre a distribuigdo de taxa endémicos e (03B101)
vegetais e avaliagdo da sua autdctones, habitats ¢ biocenoses como ferramentas de ordenamento (3.2) © Incremento dos Estudos de Recenseamento e de Monitorizagdo da Biodiversidade da RAM e Avaliagdo
qualidade do Estado de Conservagdo dos Habitats e Biocenoses (03B102)
© Desenvolvimento de Cartografia dos Tipos de Habitats, Espécies e Biocenoses na RAM (03C104)
* Desenvolvimento de Cartografia dos Tipos de Fundos na RAM e das Biocenoses Associadas (03C105)
® Desenvolvimento de um SIG Comum Abr e Actualizado (03C106)
* Desenvolvimento de Cartografia dos Tipos de Habitats, Espécies e Biocenoses na RAM (03C104)
* Desenvolvimento de Cartografia dos Tipos de Fundos na RAM e das Biocenoses Associadas (03C105)
© Desenvolvimento de um SIG Comum Abrangente e Actualizado (03C106)
* Incremento dos Projectos de Conservagdo em Curso ¢ Ampliagdo dos Mesmos a Novas Espécies
(03B101)
Conhecimento cientifico ® Obtengdo de informagao cartografica sobre a distribui¢do de taxa endémicos e ° anrcmcnto dos Estudos.dc Rcccnsgamcnto ° de Monitorizagio da Biodiversidade da RAM ¢ Avaliagdo
. N B A B y o Estado de Conservagédo dos Habitats e Biocenoses (03B101)
insuficiente sobre habitats autdctones, habitats ¢ biocenoses como ferramentas de ordenamento (3.2) « Desenvolvimento de Indices de Classificagio da Qualidade de Habitat (03B208)
aquaticos nomeadamente | Faltam estudos detalhados RAM e Aperfeicoamento do sistema de caracterizagio, classificacao, referéncia e ‘ N

® Aplica¢do de um Indice de Medigdo do grau de Modificagdo da Linha de Agua (03B209)

o Elaboragdo de um Sistema de Classificagdo Tipologica - Ribeiras, Lagoas, Aguas Transicionais, Aguas
Costeiras, Habitats Naturais, Modificados e Artificiais (03B210)

o Caracterizagdo dos Principais Habitats Aquaticos em Termos Biologicos, Fisicos, Quimicos ¢
Morfolégicos (03C108)

o Caracterizagdo das Aguas Superficiais do Porto Santo (03C109)

o Protecgiio e Valorizagio da Qualidade das Aguas Superficiais em Zonas de Interesse Conservacionista -
Defini¢do de Planos de Acgdo (02B501)
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QUADRO 6.19

Relacdo problemas, causas, objectivos operacionais e medidas - Projectos (cont.)

TEMA PROBLEMA CAUSA ILHA OBJECTIVOS OPERACIONAIS MEDIDAS - PROJECTOS
Alteracio d ime d  Defini¢do de Critérios de Delimitagdo do Dominio Hidrico (05B101)
esczgﬁ:‘r)ltoonfsgllir:]fasede Agudes para rega, infraestruturas viarias, canalizagdes de ribeiras e Madeira e « Definir directivas visando a protecgdo do D.H. ¢ a reabilitago dos leitos ¢ margens (5.3) * Elaboragdo de Cartas de Riscos de Inundagao e de Erosdo (05C101)
sgua construgdes diversas Porto Santo p 4 o e B :  Elaboragdo de Directivas de Ordenamento das Margens e Zonas Inundaveis (05C102)
* Realizagdo da Gestdo e Conservagdo da Rede Hidrografica (05C103)
o Implementar obras de correc¢do nas B.H com maior risco de erosdo e desprendimento das
Erosao dos leitos e das Extraccio de inertes de leitos de ribeiras Madeira e terras (4.21)  Projectos de Obras de Correcgao Torrencial (04B303)
margens das linhas de agua g Porto Santo | e Melhoria e/ou conservagdo da paisagem ao longo das linhas de 4gua e preservagdo da  Definigdo de Critérios de Ordenamento das Actividades de Extracgdo de Inertes (07C105)
paisagem humanizada da Ilha da Madeira (7.3)
® Proceder a conservagdo dos poios e levadas, nas bacias com maior risco de erosdo (4.19) ® Realizagdo de Estudos de Conservagdo de Poios e Levadas (04B301)
Patrimonio degradado < © Apoio ao movimento em curso para classificar as “levadas” da Madeira como Patriménio da | Estudos Monogréficos para Preservagdo ¢ Valorizagdo das Levadas (07C102)
. Abandono ou falta de manutengdo das levadas, em resultado do abandono . L s . A L.
° asso?lado A0S recursos da agricultura Madeira Humanidade (7.1)  Estudo do Patrimoénio Arqueolqglco no Dominio Publico Hidrico (07C103)
o} hidricos  Defini¢do e desenvolvimento de locais apropriados a constitui¢do de zonas de recreio ¢ lazer |e Estudo sobre Reutilizagdo das Aguas Residuais Tratadas (07C104)
o (7.2) © Ordenamento das Zonas de Recreio e Lazer (07C101)
a
= ~ . A . . . . .. .. . Definigao de Critérios de Delimitagdo do Dominio Hidrico (05B101
g Ocupagdes urbanas da orla costeira com deficiéncias a nivel de drenagem e | Madeira e | e Preservar as areas do Dominio Hidrico condicionando as actividades aos usos compativeis : Elea ;2;23(;0 Ze gi:;:gisva: d:(l)r:]dle:i:zen(:o ‘;rlem:r elnsngolf)nas Inur)l diveis (05C102)
Z tratamento de aguas residuais Porto Santo | com os objectivos de protecgdo e valorizagdo ambiental (5.2) . Realizagﬁo da Gesto ¢ Conservacdo da Rede Hidr oggré fica (05C103)
g Vazadouros de terras ndo controlados junto a linhas de agua Madeira * Defini¢do de Critérios de Delimitagdo do Dominio Hidrico (05B101)
=) < . . s . ~ R .  Elaboragéo de Cartas de Riscos de Inundag@o e de Erosao (05C101)
A t luid: . . oo . Definir directi d 1t do D.H. bilit dos leits 5.3 Lo .
8 BUAS costelras poliidas Langamento ou abandono de residuos em leitos de ribeiras Madeira ¢ Delinir directivas visando a protecgao do e a reabilitagio dos leitos e margens (5.3) * Elaboragdo de Directivas de Ordenamento das Margens e Zonas Inundaveis (05C102)
2 * Realizagdo da Gestdo e Conservagio da Rede Hidrografica (05C103)
(e} . . L. - L. .. ® Defini¢do de Critérios de Delimitagdo do Dominio Hidrico (05B101)
O Deficiénci 5 . ‘ L Madeirae |e Preservar as areas do Dominio Hidrico condicionando as actividades aos usos compativeis = I -
Z eficiéncias na gestdo de residuos e aguas residuais em portos de pesca Porto Santo | com os objectivos de protecgdo ¢ valorizagio ambicntal (5.2)  Elaboragdo de Directivas de Ordenamento das Margens e Zonas Inundéveis (05C102)
[ g N s N : .
) * Realizagdo da Gestdo e Conservagdo da Rede Hidrografica (05C103)
8 [Degradago do sist - o . - - . - )
2 d:f;f agto do sistema Ocupagdes pontuais junto a praia ¢ acessos ao mar na ilha do Porto Santo | Porto Santo |e Elaboragdo de estudos para a recuperagio do areal na praia do Porto Santo (4.28) * Estudo de Recuperagio do Areal da Praia do Porto Santo (04B901)
8 . . L - . .. © Defini¢do de Critérios de Delimitagdo do Dominio Hidrico (05B101)
2 Erosi . Extraccio de inert . inh I Ses da dinamica litoral Madeirae |e Preservar as dreas do Dominio Hidrico condicionando as actividades aos usos compativeis Elab 30 de Directivas de Ord das M 7 Inund4veis (05C102
2 rosdo costeira xtracgdo de inertes em meio marinho e alteragdes da dinamica litora Porto Santo | com os objectivos de protecgdo e valorizagio ambiental (5.2) o Elaboragio de Directivas de Ordenamento das Margens ¢ Zonas Inundaveis (05 )
i ® Realizagdo da Gestdo e Conservagio da Rede Hidrografica (05C103)
o Aprofundar o conhecimento relativo a ocorréncia e as caracteristicas das secas (4.14)
© Definir estratégias globais no sentido da utiliza¢do adequada da dgua, para posterior
implementagdo de um programa especifico (4.15)
Inexisténcia de Plano de ® Proceder a concepgdo preliminar de programas de actuagdo em situagdo de seca,
Comingénc'%a‘ para periodos |Falta d§ estudo para compreensio, previseéo e avalia?ﬁo da; f:onsequéncias Madeira e nomeladan}ente atra\{és da deﬁniqé}q de limites admissiveis para a .so.bre-explora(;ﬁ()‘ ea « Plano de Contingéncia para Perfodos de Seca - Realizagdo do Estudo (04B201)
de seca e mitigagdo dos dos fenémenos de seca, e para a formulagéo de medidas mitigadoras. Porto Santo | deterioragdo da qualidade temporarias, quer dos recursos superficiais, quer subterrineos
seus efeitos 4.16)
o Implementar um programa de actuagdo em situagio de seca critica previsivel,
compreendendo a redugio/transferéncia de fornecimentos mediante a defini¢do de
prioridades na satisfagdo dos pedidos (4.17)
* Levantamento da situagdo existente no que respeita a delimitagdo dos leitos de cheia e a
identificagdo e caracterizagdo das infra-estruturas que interferem com o dominio hidrico (4.3)
Constrangimentos sobre os cursos de agua, especialmente no que respeita a Madeira * Levantamento da situagio existente no que respeita a obstaculos, naturais e artificiais, ® Realizagdo de Estudos de Reconhecimento, Correcgdo, Manutengdo e Emergéncia em
Ocorréncia de cheias e diminuigao das respectivas capacidades de vazdo responsaveis por estrangulamentos nas linhas de 4gua, com consequente agravamento dos Situagdo de Cheias (04B102)
@ inundagdes com graves problemas de inundagao e elaboragio de propostas de actuagio (4.4)
ig o |prejuizos humanos e ® Actuagdo continuada de limpeza e de desassoreamento das linhas de dgua (4.5)
3 % materiais o Aprofundamento dos estudos inerentes a caracterizag¢do de cheias e a consequente realizagao
E : Cardcter torrencial do e?coamento dfvndo a geomorfologia das bacias e a Madeira de mapas dg mimdagao em f\}ncao‘do periodo d~e retorno (4A2). . _ « Estudos sobre Cheias ¢ Zonas Inundaveis (04B101)
Z A perda de coberto vegetal em zonas altas  Estudar a criagdo de eventuais bacias de retengo, tendo em vista a atenuago dos caudais de

ponta de cheia (4.9)
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QUADRO 6.19

Relacdo problemas, causas, objectivos operacionais e medidas - Projectos (cont.)

SITUACOES
DE RISCO (cont.)

escoamento de aguas em periodos de precipitagdo intensa e de marés vivas

® Actuagdo no sentido de disciplinar e ordenar a ocupagao do territorio e, nomeadamente, do
dominio hidrico (4.8)

* Desenvolver estudos sobre os efeitos das inundagdes das areas ribeirinhas pela acgao do mar
(4.25)

TEMA PROBLEMA CAUSA ILHA OBJECTIVOS OPERACIONAIS MEDIDAS - PROJECTOS
e Levantamento da situago existente no que respeita a delimitacao dos leitos de cheia e a
identificagdo e caracterizagdo das infra-estruturas que interferem com o dominio hidrico (4.3)
< . < o Levantamento da situagio existente no que respeita a obstaculos, naturais e artificiais,
Falta de manutengdo adequada da capacidade de vazao em alguns cursos i t . N . N N -
‘ . ~ ~ . N . responsaveis por estrangulamentos nas linhas de 4gua, com consequente agravamento dos ® Realizagdo de Estudos de Reconhecimento, Correcgdo, Manutengdo ¢ Emergéncia em
de agua, designadamente, acgdes de desobstrugdo e limpeza dos leitos, e Madeira . < < N A N
L problemas de inundag@o e elaboragdo de propostas de actuagdo (4.4) Situagdo de Cheias (04B102)
- . trabalhos de regularizagio N . X 8 .

Ocorréncia de cheias e o Actuagdo continuada de limpeza ¢ de desassoreamento das linhas de agua (4.5)
inundagdes com graves ® Actuagdo no sentido de disciplinar e ordenar a ocupagdo do territorio e, nomeadamente, do
prejuizos humanos e dominio hidrico (4.8)
materiais (cont. izaci i A A énci:

{ ) Erosdo e transporte solido em ribeiras devido a perda de coberto vegetal ® Actuagdo continuada de limpeza e de desassoreamento das linhas de dgua (4.5) ¢ 2 izzzggagedgh]i?;lsld(gigi (I)lzc)conhcmmcnto, Correcgdo, Manutengdo ¢ Emergéncia em
nas bacias ¢ ao langamento de terras ¢ entulhos em vazadouros ndo Madeira  Elaborar planos de emergéncia para actuagdo em caso de acidente, tendo em conta o oIm I;nta 30 de uma Rede de Monitorizacio e Andlise de Dados de Transporte S6lido
controlados junto a linhas de dgua Objectivo 2.15 da qualidade da dgua (4.24) (0453401;; ¢ ?
Rebe_ntamento amdental' de grandes condutas adutoras e obstrugio de Madeira o Analise _da adequag@o das redes de drenagem de aguas pluviais e seu eventual « Realizagio de Estudos de Remodelagio de Redes de Drenagem Pluvial (04B103)
canais de transporte de agua (levadas) reequacionamento (4.6)

* Levantamento da situagdo existente no que respeita a delimitagdo dos leitos de cheia e a
identificag@o e caracterizagdo das infra-estruturas que interferem com o Dominio Hidrico
(4.3) B N . . , . . * Realizagdo de Estudos de Reconhecimento, Correcgdo, Manutengdo ¢ Emergéncia em
o Levantamento da situagéo existente no que respeita a obstaculos, naturais e artificiais, Situagdo de Cheias (04B102)
responsaveis por estrangulamentos nas linhas de 4gua, com consequente agravamento dos « Estudos sobre Cheias ¢ Zonas Inundéveis (04B101)
problemas de inundag@o e elaboragdo de propostas de actuagdo (4.4) s s Lo PR
P e . N X AT . ® Defini¢do de Critérios de Delimitagdo do Dominio Hidrico (05B101)
o Andlise da viabilidade de implementagdo de sistemas de vigilancia e alerta de cheias e S . . < . ~ N
L S ~ ~ * Defini¢do de Tipologias de Areas de REN relacionados com a Conservagdo e Valorizagdo
realizagdo de campanhas de sensibilizagdo/educagédo das populagdes (4.7) dos Recursos Hidricos (05B102)
Existéncia de edificagdes, designadamente para habita¢do, em zonas de . ® Actuagdo no sentido de disciplinar e ordenar a ocupagdo do territorio e, nomeadamente, do - . < <
3 . - Madeira PSR  Elaboragéo de Cartas de Riscos de Inundagéo e de Erosao (05C101)
risco de inundagdes dominio hidrico (4.8) N Lo J_—
. : . .  Elaboragdo de Directivas de Ordenamento das Margens e Zonas Inundaveis (05C102)
© Dar cumprimento ao Decreto-Lei n® 364/98 que estabelece a obrigatoriedade por parte dos L N N . .
N : P P ® Realizagdo da Gestdo e Conservagao da Rede Hidrografica (05C103)
PMOT da elaboragdo de cartas de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados - N N N L L
urbanos atingidos por cheias (4.12)  Elaboragdo de Normas Relativas a Conservagéo e Valorizagdo dos Recursos Hidricos (POOC
* Promover o ordenamento das areas ribeirinhas sujeitas a inundag¢des e preparar cartas de risco ¢ POAP)_(OSCZOZ) . N . L L
de inundagdo (5.4)  Elaborag@o de Normas Relativas a Conservagéo e Valorizagio dos Recursos Hidricos
* Promover o ordenamento das areas abrangidas pelo D.P.H, destacando as medidas tendentes (PMOT) (05€203)
Situacdes d d a sua protecgdo e requalificagdo, que deverdo integrar os instrumentos de gestdo territorial
1uagoes de grande sob a forma de condigdes de ocupagdo e utilizagdo do Dominio Hidrico (5.5)
vulnerabilidade as Assoreamento dos trechos finais, menos declivosos, de algumas linhas de
inundagdes 4gua ’ ’ g Madeira o Actuagdo continuada de limpeza e de desassoreamento das linhas de dgua (4.5)
o Levantamento da situagio existente no que respeita a delimita¢do dos leitos de cheia e a
identificagdo e caracterizagdo das infra-estruturas que interferem com o Dominio Hidrico
. s . . “4.3) ® Realizagdo de Estudos de Reconhecimento, Correcgdo, Manutengdo e Emergéncia em
Deficiente canalizagao das linhas de 4gua em pontos de passagem de - . B . . R P .
< . . . o Levantamento da situagio existente no que respeita a obstaculos, naturais e artificiais, Situagdo de Cheias (04B102)
estradas, que, em caso de obstrugdo, estas podem funcionar como canais Madeira . 3 .
. ; o responsaveis por estrangulamentos nas linhas de 4gua, com consequente agravamento dos
alternativos em zonas urbanas/habitacionais . < = N
problemas de inundag@o e elaboragdo de propostas de actuagdo (4.4)
® Actuagdo no sentido de disciplinar e ordenar a ocupagao do territorio e, nomeadamente, do
dominio hidrico (4.8)
o Analise da adequag@o das redes de drenagem de aguas pluviais e seu eventual
i to (4.6 . . .
ree([]gacmnarlner.l .0 (4.6) . N . LA . ® Realizagdo de Estudos de Reconhecimento, Correcgdo, Manutengdo ¢ Emergéncia em
) o Analise da viabilidade de implementagao de sistemas de vigilancia ¢ alerta de cheias ¢ Situagio de Cheias (04B102)
Al b tel t ito bai ibilidade d . lizaga h: ibilizagao/ a lagdes (4. R ~ .
) reas urbanas costeiras a cotas muito baixas, sem possibilidade de Madeira realizagdo de campanhas de sensibilizagdo/educagdo das populagdes (4.7) « Realizagdo de Estudos de Remodelago de Redes de Drenagem Pluvial (04B103)

o Estudo de Andlise ¢ Controlo das Inundagdes em Areas Ribeirinhas pela Acgdio do Mar
(04B601)
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QUADRO 6.19

Relacdo problemas, causas, objectivos operacionais e medidas - Projectos (cont.)
TEMA PROBLEMA CAUSA ILHA OBJECTIVOS OPERACIONAIS MEDIDAS - PROJECTOS

® Actuagdo urgente a nivel da aquisi¢do informagao, com énfase para a hidrométrica (4.1)

o Aprofundamento dos estudos inerentes a caracterizagdo de cheias e a consequente realizagao
de mapas de inundagao (4.2)

o Levantamento da situagdo existente no que respeita a delimitagao dos leitos de cheia e a
identificagdo e caracterizagdo das infra-estruturas que interferem com o Dominio Hidrico
4.3)

o Levantamento da situagio existente no que respeita a obstaculos, naturais e artificiais,
responsaveis por estrangulamentos nas linhas de agua, com consequente agravamento dos
problemas de inundag@o e elaboragdo de propostas de actuagio (4.4)

o Analise da viabilidade de implementagéo de sistemas de vigilancia e alerta de cheias e
realizagdo de campanhas de sensibilizagdo/educagdo das populagdes (4.7)

I . . ® Actuagdo no sentido de disciplinar e ordenar a ocupagao do territorio e, nomeadamente, do

nsuficiente levantamento e consequente reconhecimento das PN

especificidades e constrangimentos de que resultam situagdes de grande de | Madeira dominio hld,nc? “8) . . N . < .

vulnerabilidade a ocorréncia de cheias o Estudar a criago de eventuais bacias de retengdo, tendo em vista a atenuagio dos caudais de
ponta de cheia (4.9)

 Estudar os eventuais efeitos da criagdo de albufeiras nas principais ribeiras, no controlo das
cheias naturais dessas linhas de agua, bem como das estruturas de amortecimento de cheias

_ (4.10)
. ‘g‘  Realizar estudos das ondas de inundagdo provocadas por eventuais acidentes em barragens,
8 S Dlﬁculqade fie a.nallls’e, com incluindo o tragado d_osncorrcspondcntcs mapas de inundagdo, em cumprimento do disposto | | Estudos sobre Cheias ¢ Zonas Inundéveis (04B101)
O © |aaproximagdo desejavel e no RSB (Decreto-Lei n° 11/90) (4.11) « Realizacio de Estudos de Reconhecimento, Correccio. Manutencio ¢ Emereéneia em
5 % |necessaria, do fenémeno ® Dar cumprimento ao Decreto-Lei n® 364/98 que estabelece a obrigatoriedade por parte dos S_c:a ?c;as) ((Z:h stu (())ZBCI O;CO ccimento, Lorrecqao, Manutengdo ¢ Lmergencia ¢
E ~ |das cheias na RAM PMOT da elaboragdo de cartas de zonas inundéveis nos municipios com aglomerados ituagao de Cheias ( )

g urbanos atingidos por cheias (4.12)

 Elaborar Planos de Emergéncia para actuagio em caso de inundagdes provocadas por cheias
induzidas por barragens (4.13)

e Actuagdo urgente a nivel da aquisi¢do informagdo, com énfase para a hidrométrica (4.1)

o Aprofundamento dos estudos inerentes a caracterizagdo de cheias e a consequente realizagdo
de mapas de inundagdo (4.2)

 Estudar a criagdo de eventuais bacias de retengdo, tendo em vista a atenuagdo dos caudais de
ponta de cheia (4.9)

 Estudar os eventuais efeitos da criagdo de albufeiras nas principais ribeiras, no controlo das

R : PR . . . cheias naturais dessas linhas de agua, bem como das estruturas de amortecimento de cheias
ede hidrométrica insuficiente (em nimero de pontos de medigdo e

periodos de registos) que ndo possibilita a adequada analise do fenomeno | Madeira (4'10_) . N -

das cheias ¢ a consequente previsio . Rcalllzar estudos das ondas de inundagdo provocadz_is por C\icmuals acndcptcs em banjagcns,
incluindo o tragado dos correspondentes mapas de inundagdo, em cumprimento do disposto
no RSB (Decreto-Lei n° 11/90) (4.11)

® Dar cumprimento ao Decreto-Lei n® 364/98 que estabelece a obrigatoriedade por parte dos
PMOT da elaboragdo de cartas de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados
urbanos atingidos por cheias (4.12)

 Elaborar Planos de Emergéncia para actuagdo em caso de inundagdes provocadas por cheias
induzidas por barragens (4.13)
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QUADRO 6.19

Relagdo problemas, causas, objectivos operacionais ¢ medidas - Projectos (cont.)

TEMA PROBLEMA CAUSA ILHA OBJECTIVOS OPERACIONAIS MEDIDAS - PROJECTOS
Abundancia de fracturas na estrutura geoldgica, morfologia acidentada e Madeira ® Proceder a conservagao dos poios e levadas, nas bacias com maior risco de erosao (4.19)
natureza dos solos, associadas a situagdes de precipitagdo intensa ® Reforgo dos programas de reflorestagdo das B.H onde o Risco de Erosdo ¢ mais elevado,
:lobrettu(.io(riozg;nco sul da Ilha da Madeira e Ilha do Porto Santo e para combate aos fogos o Realizagio de Estudos de Conservagio de Poios e Levadas (04B301)
orestais (&. N L N . ® Realizagdo de Estudos de Reflorestag@o das Zonas de Maior Risco de Erosao (04B302)
Ocorréncia de derrocadas ¢ . {::falselaerznla)r obras de correcgdo nas B.H com maior risco de erosio e desprendimento das « Projectos de Obras de Correcgdo Torrencial (04B303)
deslizamentos de terras Perda de coberto vegetal e erosdo em zonas de risco I;f:f:l;:m o Incluir recomendagdes relativamente as areas criticas de risco a introduzir nos Planos de ° é)ie]gt}agz;’ dos Planos de Protecgdo Civil de Recomendagdes sobre Areas Criticas de Erosdo
Protecgdo Civil (4.22) . .
® Realizar cartografia de riscos geologicos/geotécnicos para a minimizagio dos riscos de * Estudo ¢ Controlo de Zonas de Risco de Deslizamentos (04B801)
deslizamento ou de queda de blocos para as ribeiras, para os sistemas de levadas ou outros
de adugdo e de tratamento de aguas residuais (4.27)
Situagdes potenciais de
contaminagdo associadas a
lixeiras antigas ndo seladas,
avarias de infraestruturas de | Falta de medidas preventivas e de sensibilizagao e/ou meio técnicos e Madeira e . . A . S
aguas residuais, descargas | financeiros por parte das entidades responsaveis Porto Santo | Caljacterrlza.\r, controlar ¢ prevenir f?s situagdes de potencial risco de pOlulQ:’i N a01deqtal (jos - - . 5 ~
de efluentes de unidades meios hldnc()§, estabelecnda§ na I _Parte do PRAM, nomeadamente através da reallz_acao de |e Prevengdo da Ocorr_encm de Riscos de Poluigéo - Elal.sora(;ao.de estudo (02B401)
pecudrias ¢ acidentes graves estudos fspemﬁcos que ayalle~m o impacte dos mesmos ¢ permitam estabelecer medidas de | e Plano de Emergéncia para Actuagdo em caso de Poluigdo Acidental - Elaboragdo de Estudos
em instalagdes industriais prevengio da sua conta.mmat;lao 2.15) : ) (04B501)
Derrames acidentais de  Elaborar planos de emergéncia para actuagio em caso de acidente (4.24)
hidrocarbonetos e outras Passagem de embarcagdes com substancias perigosas, designadamente Madeira e
substancias poluentes no hidrocarbonetos, nas dguas territoriais junto ao Arquipélago da Madeira Porto Santo
g mar
g P . p v P p
B 2 |Falta de prevengdo e de ¢ Mmlmlzar OSAEfe'tOS de acidentes de poluigio na eventual deterioragdo da qualidade das o Estudo de Acgdes a Tomar em Caso de Acidentes de Poluigio de Aguas Subterraneas
© S | planos e meio de . dguas subterraneas (2.23) (02B702)
o3 P . N . . J— Madeirae e Elaborar planos de emergéncia para actuagdo em caso de acidente (4.24) - = . . =
< £ |emergéncia que déem Falta de recursos humanos e financeiros das entidades responsaveis . : .. - A . ® Plano de Emergéncia para Actuagdo em caso de Polui¢do Acidental - Elaboragao de Estudos
E z resposta em caso de Porto Santo |e Rea!lzar cartografia de riscos geologlcos/geotlecvlcos para a minimizagao dos riscos de (04B501)
@ A |acidentes graves 4esllzamzr;tz;lig: gl:fedtar eﬂ:nﬁle(:i?)s dljeaal'lagjzsri:ilg?xsa,i}s)?;az‘;s) sistemas de levadas ou outros ® Plano de Contingéncia para Situagio de Sismos - Realizagao de Estudo (04B701)
Falta de cadastros actualizados das infraestruturas de utilizagdo e gestdo, Madeira e
quantidades de dgua utilizadas, fins das utilizagdes e utilizadores, etc. Porto Santo
Auséncia de sistematiza¢@o de informagao economico-financeira sobre a
Dificuldade de proceder a  |exploragdo dos sistemas. Desconhecimento dos efectivos custos dos . - . . 5 F— .
B N o PR : - . Madeirae |e Revisdo dos sistemas de informagao de gestdo visando homogeneizar os dados por
uma correcta determinagdo |servigos piblicos de distribui¢do de agua e de saneamento basico devido a Porto Santo | utilizagdes ¢ por sistemas (8.5)
5‘3 do valor econémico da dgua [uma contabilidade ndo organizada na dptica empresarial, nio reflectindo os p :
Q custos de amortizagdo e de reinvestimentos
: /'\usénc'ia de inte.mali.zacéo de todos os custos nos pregos dos servigos de | Madeira e « Estudo de Fundamentagdo do Prego da Agua (08B101)
a agua e dguas residuais Porto Santo
A Atrasos significativos na cobranga dos servigos de abastecimento de dguas | Madeira ¢
'8 e de dguas residuais Porto Santo
ﬁ Deficit de tesouraria em determinados servigos de distribui¢do de dgua de Madeira e o Langamento de taxas para cada uma das licengas e concessdes dadas no Dominio Hidrico
=] Desequilibrios financeiros | abastecimento publico, de guas residuais ou de rega, onde as receitas Porto Santo 8.1)
=) geradas ndo cobrem os respectivos custos o Aplicagdo universal dos principios do utilizador-pagador e poluidor-pagador (8.2)
a Politica de pregos ¢ estrutura de tarifarios desajustadas face ao balango Madeira e
< procura-oferta da dgua para abastecimento publico e para uso hidroagricola | Porto Santo
i Antiguidade ou inadequagdo de redes piblicas de distribui¢do de agua e de | Madeira e
E Elevado nivel de perdas, canais, aliadas a servigos de manutengdo desajustados Porto Santo |e Regularizagdo do consumo através da introdugdo de sistemas pluritarifarios para garantir
O  |onde se incluem as fugas de | Insuficiente cobertura de contadores para medi¢do de consumos e gestdo Madeirae | maior equidade social (8.3) « Estudo de Fundamentagiio do Prego da Agua (08B101)
% rede € os consumos nao incorrecta do parque de contadores Porto Santo |e Adopgdo de valores de coimas desincentivadores a repeti¢do da infracgdo e dissuasores da ¢ ¢ g
8 contabilizados Madeira e sua realizagdo (8.4)

Consumos domésticos elevados por questdes socio-culturais

Porto Santo
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QUADRO 6.19
Relacdo problemas, causas, objectivos operacionais e medidas - Projectos (cont.)

TEMA PROBLEMA CAUSA ILHA OBJECTIVOS OPERACIONAIS MEDIDAS - PROJECTOS

Indeterminag@o sobre a
articulagdo e hierarquizagéo

dos Planos de Recursos Madeirae | ® Definigao de competéncias no Sector da Agua a nivel regional (6.2)

* Reformulagdo do Quadro Legislativo e Institucional (06B101)

o A - f . < ‘ L N
< Hidricos e restantes Deficiéncia legislativa Porto Santo |° Gar_antmdo quea Pol_ltl_c_a de Gest'ilo Sus_tenFada da Aguaco Or;lenamento do Territbrio estdo * Promogao de Contactos para Articulagdo Integrada com Outros Sectores (06C102)
Z . devidamente compatibilizados e tém objectivos comuns e actuais (6.7)
O |instrumentos de
g planeamento
=) o Adaptagdo a RAM da Lei da Agua a aprovar e da restante legislagio em vigor no espago
E  |Eficiénci icia bai ional (6.1 o -
2] Etlclencnal ¢ eficicia baixa coa . nacional ( .) ~ . . . L - * Reformulagdo do Quadro Legislativo e Institucional (06B101)
Z  |dos organismos e agentes | Inexisténcia de um quadro legal claro e especifico para a RAM sobre . ® Reformulagdo do modelo de gestdo da dgua, incluindo a redefini¢do das competéncias da . ‘. A ~ .
= L 2 . B VR ~ Madeira e . . . f i ® Realizagdo de Estudos de Aumento da Eficacia e Eficiéncia de Gestdo dos Sistemas de
e} economicos na gestdo ¢ planeamento, licenciamento, fiscalizagdo e inspecgdo sobre recursos Porto Santo IGA e do seu relacionamento com as Autarquias Locais (Abastecimento de Aguas) (6.3) Recursos Hidricos (06C101)
lé intervengdo nos recursos hidricos o Licenciamento integrado das actividades que afectam os recursos hidricos (6.6) * Promogdo de Contactos para Articulagdo Integrada com Outros Sectores (06C102)
ﬁ hidricos * Promover a monitorizagdo, protec¢do e conservagdo das linhas de agua e dos aquiferos de g p ¢ s
Z forma ambientalmente adequada (6.10)
< o Informar as lagd d. és da elab a lar de relatorios sintéti
&) populagdes nomeadamente através da elaboragdo regular de relatorios sintéticos
& sobre o estado do ambiente a nivel nacional, regional e local, com divulgagdo acessivel e
8 gratuita, para que aquelas possam compreender, interessar-se ¢ participar activamente na
o Gestdo dos recursos resolugdo dos problemas ligados ao ambiente em geral (10.1)
2 |hidricos ndo participada Falta de informagéo acessivel e formagao dos agentes e sensibilizagdo das | Madeirae | Promover ac¢des de divulgagdo especifica, associadas & entrada em funcionamento de novos < S <
= < < . s 5 . < SR e * Acgdes de Sensibilizagao ¢ Formagio (10C101)
< |pelas populagdes, em populagdes Porto Santo | empreendimentos, a implementagao de programas de medidas em relagdo a situagdes criticas
E divergéncia com a DQA ou a outras alteragdes significativas a nivel da protec¢do ambiental (10.2)
o o Sensibilizar as populagdes com a elaboragio de programas especificos para a necessidade de
é proteger os meios hidricos, sobretudo nas situagdes em que a sua participagdo activa seja
4 particularmente importante (10.4)
2 1 i deal
= ncumprimento de alguns ) ) )
8 aspectos de Directivas Madeirac | ® Cumprimento da Legislagdo Aplicavel (2.2; 2.3; 2.5; 2.6; 2.7) * Avaliagio da Presenga de Substancias Perigosas (02B301)
Comunitérias e de Nio adaptacdo a Regido da respectiva legislagdo Porto Santo |® Adaptagio a RAM da Lei da Agua a aprovar e da restante legislagdo em vigor no espago  Classificagdo das Aguas de Rega (02B203)
Legislagao de ambito nacional (6.1) o Reformulagdo do Quadro Legislativo e Institucional (06B101)
nacional
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7 - MEDIDAS
7.1 - CONSIDERACOES GERAIS

Atendendo aos objectivos definidos, no ambito do PRAM, para cada area tematica, definiram-se os
Programas de Medidas conducentes a satisfacdo desses objectivos. Entende-se por Programa um
conjunto de sub-programas, projectos e acgdes visando atingir um objectivo estrutural ou instru-
mental estabelecido no Plano Regional da Agua, pelo que os programas foram estruturados em
conformidade com as mesmas areas tematicas consideradas para o estabelecimento dos objectivos

do Plano.

Nestas condigdes, foram considerados os seguintes Programas de Medidas:

PROGRAMA DESIGNACAO
POl ABASTECIMENTO DE AGUA AS POPULACOES E ACTIVIDADES ECONOMICAS
P02 PROTECCAO DAS AGUAS E CONTROLO DA POLUIACAO

PROTECCAO DOS ECOSSISTEMAS AQUATICOS E SISTEMAS NATURAIS RELEVANTES
PARA A PROTECCAO DOS RECURSOS HIDRICOS

P04 PREVENCAO DE RISCOS NATURAIS E INDUZIDOS PELA ACTIVIDADE HUMANA

P05 ORDENAMENTO DAS OCUPACOES DO DOMINIO HIDRICO

P06 NORMAS E REGULAMENTOS DA PROTECCAO DOS RECURSOS HIDRICOS

P07 VALORIZACAO ECONOMICA DOS RECURSOS HIDRICOS

P08 SISTEMA ECONOMICO E FINANCEIRO

P09 MONITORIZACAO, INVENTARIOS, CADASTROS E INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO
P10 INFORMACAO E PARTICIPACAO DAS POPULACOES

P11 AVALIACAO SISTEMATICA DO PLANO

P03

Um sub-programa constitui um segmento do programa orientado para uma componente relevante

do objectivo estrutural ou instrumental.

O projecto ¢ definido como um conjunto de acgdes e actividades concertadas visando atingir os

objectivos estabelecidos no Plano Regional de Agua.

Os sub-programas subdividem-se em trés grupos: Bésicos (B), Complementares (C) e Especificos
(E). Conforme referido em 6.1 s6 foram identificados no Plano Objectivos Bésicos e Complementa-
res. Manteve-se no entanto a designacdo de Objectivos Especificos pois poderd ser necessaria
posteriormente na fase de revisdo do Plano. A natureza territorial, legal e institucional da sua

aplicagdo constitui o factor de distin¢ao entre eles. Com efeito, e na linha dos programas de medidas
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previstos na Directiva-Quadro, os sub-programas Basicos integram o conjunto de projectos
destinados a resolver as situagdes de caréncia e a assegurar o cumprimento da legislacdo nacional e
comunitaria aplicavel constituindo como que os requisitos minimos da bacia em termos de recursos
hidricos. Os sub-programas Complementares sdo o conjunto de medidas, projectos e acgdes que
visam melhorar ou manter o estado dos recursos hidricos na bacia ou em sub-bacias para além dos
requisitos minimos e ainda atingir objectivos especificos em determinados sectores ou locais que
pela sua natureza se consideram relevantes em termos de utilizagdo, quantidade ou qualidade da
agua. Por fim, e no ambito do Plano, consideram-se como Projectos o conjunto de actividades,
devidamente orcamentadas e programadas no tempo, visando a resolu¢dao de problemas concretos

em determinado espago.

Os programas, sub-programas € projectos estdo ainda espacializados consoante a unidade territorial
abrangida seja a RAM, a Unidade Hidrol6gica de Planeamento (UHP) ou a linha de dgua classifica-
da.

Por fim, sublinha-se que os projectos foram associados a entidade mais directamente responsavel

pela sua execugdo, tendo ainda sido tipificados consoante a natureza do investimento em:

- T1 - Construgao e Reabilitagdo de Infra-estruturas de Saneamento Basico;

- T2 - Construgdo e Reabilitagdo de Infra-estruturas Hidréulicas (associadas a rega);
- T3 - Ordenamento e Valorizagdo do Dominio Hidrico;

- T4 - Proteccao e Conservacao da Natureza;

- T5 - Monitorizagao;

- T6 - Outros.

O horizonte temporal do Plano e, consequentemente, dos Programas de Medidas ¢ 2020 com

momentos intermédios de planeamento em:

- 2006, ano em que culmina o periodo de vigéncia do Terceiro Quadro Comunitario de Apoio
(QCA 1II - 2000/2006);

- 2012, correspondente a um horizonte de maturacdo das medidas e ac¢des implementadas no
ambito do PBH e que portanto permitird averiguar do grau de sucesso conseguido com o0s
PBH;

- 2020, correspondente ao horizonte de longo prazo considerado.

No contexto do horizonte ¢ dos momentos de planeamento referidos e atendendo ainda a natureza

dos recursos hidricos em termos de gestdo, considera-se que os projectos referidos para o curto
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prazo se referem ao periodo 2003-2006, os de médio prazo para o periodo 2006-2012 ¢ os de longo

prazo como os referidos para o periodo 2012-2020.

7.2 - ABASTECIMENTO DE AGUA AS POPULACOES E ACTIVIDADES ECONO-
MICAS

Para alcancar os objectivos operacionais definidos para esta area tematica, propde-se o desenvolvi-
mento dos cinco Sub-Programas e dos 23 Projectos correspondentes a seguir indicados (Quadro
7.1).

QUADRO 7.1

Programa 01 - Abastecimento de Agua as Populagdes ¢ Actividades Econdmicas

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS
® SUB-PROGRAMA B.1 -CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO REGIONAL, NACIONAL E COMUNITARIA
- Projecto 01 - Infraestruturas de controlo da monitorizagao da qualidade da agua distribuida
- Projecto 02 - Construcao e reabilitagdo de infraestruturas de tratamento
- Projecto 03 - Proteccao de captacdes subterraneas
- Projecto 04 - Instalagdo de sistemas de monitorizacao de agua captada nas origens
® SUB-PROGRAMA B.2 - RESOLUCAO DE SITUACOES DE CARENCIA
- Projecto 01 - Construcao de infraestruturas de abastecimento de agua
- Projecto 02 - Sistemas de monitorizagao de fugas e perdas
® SUB-PROGRAMA B.3 - REABILITACAO E MODERNIZACAO E EXPANSAO DO REGADIO
- Projecto 01 - Reabilitacdo e Modernizagdo dos sistemas de rega
- Projecto 02 - Modernizacao e expansao do regadio
® SUB-PROGRAMA C.1 - MELHORIA DAS CONDICOES DE ABASTECIMENTO DE AGUA
- Projecto 01 - Promocgao da qualidade e fiabilidade dos servigos
- Projecto 02 - Elaboragdo do cadastro digital dos sistemas

- Projecto 03 - Reabilitagao/reordenamento/requalificacdo dos sistemas actuais no sentido de

reduzir as fugas de agua
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QUADRO 7.1

Programa 01 - Abastecimento de Agua as Populagdes e Actividades Econdmicas (cont.)

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS

e SUB-PROGRAMA C.2 - UTILIZACAO MAIS EFICIENTE DA AGUA DE REGA E AUMENTO DA GARAN-
TIA DOS RECURSOS HiDRICOS

- Projecto 01 - Implementacdo de cursos de formagdo técnico-profissional para gestores de
perimetro

- Projecto 02 - Estudo do tarifario de rega

- Projecto 03 - Conhecimento mais aprofundado sobre a situacao do regadio

- Projecto 04 - Estudo dos recursos hidricos subterraneos

- Projecto 05 - Estudo tendo em vista o aumento da garantia dos recursos hidricos
- Projecto 06 - Recarga de aquiferos mediante ac¢des de reflorestacao

- Projecto 07 - Aproveitamento mais racional das disponibilidades hidricas

e SUB-PROGRAMA C.3 - UTILIZACAO MAIS EFICIENTE DA AGUA NA PRODUCAO HIDROELECTRICA
E AUMENTO DA GARANTIA DOS RECURSOS HIDRICOS

- Projecto 01 - Conservacgao e protec¢ao de recursos hidricos

- Projecto 02 - Reabilitagdo/ refor¢o dos sistemas de captagcdo e aducao de agua até aos diversos

usos

- Projecto 03 - Identificagdo de sitios com potencial hidroenergético e concepgao geral de novos
aproveitamentos

- Projecto 04 - Avaliagdo de solugdes técnicas que permitam uma maior conservagao de recursos

hidroenergéticos

Apresenta-se seguidamente, no Quadro 7.2, uma matriz de correspondéncia entre cada um dos

Projectos e os Objectivos Operacionais apresentados.
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QUADRO 7.2
Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Programa 01

SUB-PROGRAMAS BASICOS SUB-PROGRAMAS COMPLEMENTARES
L5 C.3 - Utilizagdo mais
B.1 - Cumprimento da 2= ezl | (ol =IifElnh chs eﬁciente dagé ana
OBJECTIVOS - - Lump . Resolugdo | moderniza- Condigoes de C.2 - Utilizagdo mais eficiente da agua de rega e ente ca agua n
Legislacdo Regional, L ~ . 3 g produg@o hidroeléctrica e
OPERACIONAIS : ...~ | de situagdes ¢doe Abastecimento de aumento da garantia dos recursos hidricos .
Nacional e Comunitéria N ~ . aumento de garantia dos
de caréncia | expansao do Agua L
N recursos hidricos
regadio
P.01 | P.02 | P.03 | P.04 | P.01l | P.02 | P.O1 | P.02 | P.O1 | P.02 | P.0O3 | P.O1 | P.02 | P.03 | P.04 | P.05 | P.06 | P.07 | P.01 | P.02 | P.03 | P.04
ABASTECIMENTO URBANO
11 Abastecer com sistemas publicos uma maior percentagem de populagdo °
" |residente. (M. ¢ P.S.) [
1.2 |Aumentar as reservas de agua existentes em Porto Santo (P.S.)
Conhecer os consumos desde a sua origem, estando este objectivo ligado ao
13 cumprimento do Decreto-Lei n°. 46/94, no que diz respeito a existéncia de ° °
" |uma licen¢a ou de um contrato de concessdo para a utilizacdo do dominio
hidrico (M. e P.S.)
Conhecer os consumos efectivos associados a todos os usos, sejam eles
1.4 |publicos (facturados ou ndo) ou privados (domésticos, industriais, comerciais, L]
etc.) (M. eP.S.)
15 Redugéo das perdas, com a diminuigdo da percentagem de fugas, até 15%. (M. ° °
~ leP.S)
1.6 |Abastecer com agua tratada a totalidade da populagao servida (M. e P.S.) [ ]
1.7 |Garantir a qualidade da agua distribuida junto ao consumidor (M. e P.S.) [ o
18 Melhorar a qualidade dos servigos ao nivel de operagdo e gestdo dos sistemas ° °
" |de abastecimento (M. e P.S.)
1.9 |Procurar a sustentabilidade econémica e financeira do sector (M. e P.S.) ®
Promover a valorizagdo dos recursos humanos ligados a gestao e operagdo dos
1.10 | . °
sistemas (M. e P.S.)
Encorajar a participagdo dos utilizadores na gestdo da procura e dos sistemas
L e ps) °
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QUADRO 7.2
Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Programa 01 (cont.)

SUB-PROGRAMAS BASICOS SUB-PROGRAMAS COMPLEMENTARES

B.3-

B.2 - Reabilitagdo,| C.1 - Melhoria das Cot) = Wtilimreily oty

B.1 - Cumprimento da eficiente da agua na

OBJECTIVOS L s . Resolugdo | moderniza- Condigdes de C.2 - Utilizagdo mais eficiente da agua de rega e Y e
Legislagdo Regional, . ~ ~ g . P produgio hidroeléctrica e
OPERACIONAIS : s de situagdes ¢do e Abastecimento de aumento da garantia dos recursos hidricos .
Nacional ¢ Comunitaria g < R aumento de garantia dos
de caréncia | expansdo do Agua P
. recursos hidricos
regadio

P.01 | P.0O2 | P.O3 | P.04 | P.O1 | P.02 | P.01 | P.02 | P.0O1 | P.02 | P.03 | P.0O1 | P.02 | P.03 | P.04 | P.05 | P.06 | P.07 | P.01 | P.02 | P.03 | P.04

ABASTECIMENTO A AGRICULTURA

.12 |Inventariagdo mais rigorosa das 4reas efectivamente regadas (M.) [ [

Monitorizagdo permanente dos consumos ¢ das perdasdeagua(M) | | | [ 1 e | [ 1T 111 17T/

Implementar ac¢des de formagdo para o pessoal encarregue da gestdo dos
sistemas de rega (M.)

Implementar ac¢des de formagao para os agricultores (M.)

Desenvolver um programa de construgdo de tanques de regularizagdo diaria
wy o

Promover a construgdo de reservatorios de regularizagdo sazonal (M.) [ °

Aumentar gradualmente e progressivamente as taxas a pagar pelos| | | | | | |21 1 [ [ 17T
agricultores M) e

Implementar gradualmente sistemas de medi¢do e controlo de caudais (M.) [ [

Reabilitar ¢ reparar o sistema de levadas(M) | [ | 71717711 117 19 /"/"TVV1 /70um——meoe

Substituir gradualmente os métodos de rega por gravidade pela rega em
presséo (M.)

Pesquisar o aproveitamento de novas origens de agua (M.)

Proceder a reflorestagdo das zonas de maior infiltragdo (M.)

4 |Construir barragens com componente hidroagricola (M.)

5 |[Reconhecer locais para construgdo de novas albufeiras(M.) | | | | 4 | 4 | | | | ] e | ]

' |Criar incentivos para a manutencdo e melhoria do sector agricola (P.S.) ® [

Disciplinar progressivamente o uso da agua de rega (P.S.)

Implementar um moderno regadio colectivo (P.S.) [ °

Utilizar de forma mais completa as disponibilidades das albufeiras da Serra de| | | | | | | | | | | | | < | |
Dentro (P.S.)

Realizar trabalhos de reabilitagdo das actuais barragens/albufeiras relativos a
impermeabiliza¢des e controlo do seu assoreamento (P.S.)

Reconhecer novos locais para construgdo de pequenas barragens(?s) | | | | | | | | | | e | |

Aproveitar o efluente da actual ETAR e do da futura (P.S.) [ [ )

Pesquisar melhor o aproveitamento dos recursos hidricos subterraneos (P.S.) [ )

ABASTECIMENTO A PRODUCAO DE ENERGIA ELECTRICA | | | | | | | [ 1" [ | 1 | | |

4 | Aumentar a produgdo de energia eléctrica (M.) ® [J

‘| Aumentar a produtibilidade das centrais hidroeléctricas existentes (M.) [

Promover uma optimizagio da gestdo dos recursos hidricos superficiais (M.) °
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7.3 - PROTECCAO DAS AGUAS E CONTROLO DA POLUICAO

7.3.1 - Aguas superficiais

Tendo presentes as caréncias e disfungdes ambientais e os incumprimentos da legislagdo aplicavel
na area do PRAM, bem como os Objectivos atras identificados, propds-se o desenvolvimento dos

seguintes Sub-Programas (Quadro 7.3):

QUADRO 7.3
Programa 02 - Protec¢io das Aguas e Controlo da Polui¢io - Aguas Superficiais

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS

e SUB-PROGRAMA B.1 - REDUCAO E CONTROLO DA POLUICAO TOPICA
- Projecto 01 - Aguas residuais urbanas - Sistemas de tratamento e drenagem - Construgio de

infraestruturas
- Projecto 02 - Regularizagdo do licenciamento de descargas de dguas residuais

- Projecto 03 - Residuos urbanos - Caracterizacdo e controlo de lixeiras - Elaboragdo do projecto de

selagem e monitoriza¢ao
- Projecto 04 - Estudo de regulamentos municipais de descarga de efluentes

- Projecto 05 - Pequenas instalagdes agro-alimentares - Solugdes tipificadas - Realizagdo de estudo

¢ SUB-PROGRAMA B.2 - CONTROLO DA QUALIDADE DAS AGUAS CLASSIFICADAS

- Projecto 01 - Captacdes de aguas superficiais destinadas a produgcdo de agua para consumo
humano - Elaboragdo de Planos de Acgao

- Projecto 02 - Aguas balneares - Melhoria do controlo da qualidade da 4gua e defini¢do de Planos
de Accéo
- Projecto 03 - Aguas de rega - Classifica¢io e controlo da qualidade da dgua e definigdo de Planos
de Acgéo
¢ SUB-PROGRAMA B.3 - CONTROLO DAS SUBSTANCIAS PERIGOSAS
- Projecto 01 - Controlo das substancias perigosas - Defini¢do de plano de ac¢ao
e SUB-PROGRAMA B.4 - PROTECCAO DOS RECURSOS HIDRICOS
- Projecto 01 - Prevengdo da ocorréncia de riscos de poluicao - Elaboracdo de estudo
e SUB-PROGRAMA B.5 - VALORIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS DE INTERESSE CONSERVACIONISTA

- Projecto 01 - Protecgio e Valorizagdo da Qualidade da Agua nas Zonas de Interesse Conservacio-

nista - Defini¢ao de planos de ac¢ao

Apresenta-se no Quadro 7.4, uma matriz de correspondéncia entre cada um dos projectos € os

objectivos operacionais apresentados.
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QUADRO 7.4

Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Programa 02 - Aguas Superficiais
SUB-PROGRAMAS BASICOS
B2 - Aguas B3 - B.4- B.5-

OBJECTIVOS OPERACIONAIS B.1 - Poluigdo Tdpica g Substancias | Protec¢do dos | Valorizagio
Classificadas o
erigosas Recursos dos Recursos

P.01 | P.O2 | P.O3 | P.O4 | P.O5S | P.O1 | P.0O2 | P.O3 P.01 P.01 P.01

Aguas residuais urbanas; constru¢do e reabilitagdo/am- °

21 pliagdo de sistemas de drenagem e tratamento

2.2

23 Licenciamento de descargas de dguas residuais L]

2.4 |Lixeiras - Controlo ([ ]

2.5 | Captagdes de aguas superficiais

2.7 | Aguas balneares

2.8 | Aguas de rega

2.9 | Substéancias perigosas

2.10 | Regulamentos municipais de descargas industriais ®

2.11 | Tratamento de efluentes de instalagdes agro-pecudrias ®

2.12 | Infraestruturas de 4guas residuais™

2.13 | Efluentes e residuos industriais”

2.14 | Melhoria da qualidade dos meios hidricos superficiais™”

2.15 | Valorizagdo de zonas de interesse ecologico

2.16 | Situagdes de risco de poluigdo acidental

* . . ~ . , . . . ~
® Estes objectivos ndo deram origem a programas especificos, uma vez que se considera que se enquadram nas tarefas decorrentes das entidades competentes e os encargos respectivos serdo
suportados pelas dotagdes orcamentais dessas entidades
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7.3.2 - Aguas subterraneas

Atendendo ao referido relativamente aos objectivos identificados para protec¢do das aguas subter-

raneas propds-se o desenvolvimento dos sub-programas e projectos apresentados no Quadro 7.5.

QUADRO 7.5

Programa 02 - Protec¢io das Aguas e Controlo da Polui¢do - Aguas Subterraneas

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS
e SUB-PROGRAMA B.6 - IDENTIFICACAO E MONITORIZACAO DE SITUACOES DE POLUICAO

- Projecto 01 - Identificagdo de areas com aguas subterraneas poluidas e elaboragdo de planos de

accdo para a melhoria sistematica da qualidade dessas dguas

- Projecto 02 - Estudo de uma metodologia para defini¢do de perimetros de proteccao de
captacOes de adguas subterraneas destinadas a abastecimento publico e aplicacao a

essas captacoes
e SUB-PROGRAMA B.7 - PROTECCAO DE AGUAS SUBTERRANEAS

- Projecto 01 - Identificacdo das zonas de risco de polui¢do das dguas subterraneas e estabeleci-

mento de um programa de monitorizagcdo da sua qualidade

- Projecto 02 - Estudo das acg¢des a tomar em caso de acidentes de poluicdo de aguas subterra-

neas

- Projecto 03 - Realizacao de estudos para a defini¢ao das areas de recarga das aguas subterra-

ncas

Apresenta-se no Quadro 7.6, uma matriz de correspondéncia entre cada um dos projectos € os

objectivos operacionais apresentados.

7.4 - PROTECCAO DOS ECOSSISTEMAS AQUATICOS E SISTEMAS NATURAIS
RELEVANTES PARA A PROTECCAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Atendendo aos objectivos operacionais definiram-se 29 Projectos agrupados em 5 Sub-Programas
(Quadro 7.7).

Apresenta-se seguidamente a matriz de correspondéncia entre cada um dos Projectos e os objectivos

operacionais referidos anteriormente (Quadro 7.8).
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QUADRO 7.6
Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais

e os Projectos - Programa 02 - Aguas Subterraneas

SUB-PROGRAMAS BASICOS

B.6 -
Identificagdo e & 2
moni tOI‘ian do B.7 - Protecgdo de aguas
OBJECTIVOS OPERACIONAIS USRS aibleitings
de situagdes de
poluicdo

P.01 | P.O2 | P.O1 P.02 | P.03

Identificar e monitorizar o estado de qualidade das aguas subterraneas em zonas

2.16 poluidas ou de risco

Identificar areas poluidas ou susceptiveis de serem poluidas por Nitratos de

217 origem agricola (Decreto-Lei n°. 235/97)

Delimitar perimetros de protec¢do de todas as captagdes de aguas subterrdneas
destinadas ao abastecimento piblico de aglomerados populacionais com mais de
500 habitantes ou cujo caudal de exploragdo seja superior a 100 m*/d. Delimitar
perimetros de protec¢@o imediata das restantes captagdes (DL n.° 382/99)

2.18

2.19 |Proteger as areas de recarga de aquiferos °

2.20 |Definir zonas de risco elevado de polui¢do de aguas subterraneas Y

Controlar as emissdes de substincias poluentes, susceptiveis de causar polui¢io

2.21 . N S .
de aguas subterraneas e encaminha-las para os sistemas de tratamento adequados

Melhorar progressivamente a qualidade da agua, com a redug@o/eliminagdo dos
2.22 |poluentes nas aguas subterrdneas, através da implementacdo de programas de| e
reabilitagdo

Minimizar os efeitos de acidentes de poluigdo na eventual deterioracdo da

2.23 qualidade das aguas subterraneas

QUADRO 7.7
Programa 03 - Proteccdo dos Ecossistemas Aquaticos e Sistemas Naturais Relevantes

para a Protec¢@o dos Recursos Hidricos

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS
e SUB-PROGRAMA B.1 - PROTECCAO E CONSERVACAO

- Projecto 01 - Incremento dos projectos de conservagdo em curso e ampliacdo dos mesmos a

novas espécies.

- Projecto 02 - Incremento dos estudos de recenseamento e de monitorizagao de biodiversidade

da RAM e avaliagdo do estado de conservagao dos habitats ¢ biocenoses.

- Projecto 03 - Relacionamento de aspectos fisicos/geologicos com tipos de habitats aquaticos

através de estudos de recenseamento.

- Projecto 04 - Diversificagdo de eventuais estratégias de actuagdo de forma a aumentar a

eficacia da boa pratica da gestio sobre os recursos naturais existentes.
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QUADRO 7.7
(cont.)

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS
® SUB-PROGRAMA B.1 - PROTECCAO E CONSERVACAO (CONT.)

- Projecto 05 - Implementacdo de novas areas protegidas, principalmente no Porto Santo, e

revisdo das existentes, nomeadamente da Rede Natura 2000
- Projecto 06 - Protec¢ao das zonas sensiveis inventariadas
e SUB-PROGRAMA B.2 - RECUPERACAO
- Projecto 01 - Recuperagao das lagoas costeiras

- Projecto 02 - Desenvolvimento de medidas de recuperacdo de algumas zonas degradadas

(tendo em conta a vegetagdo potencial)

- Projecto 03 - Estudos de viabilidade para a reabilitacdo das ribeiras afectadas pela falta de

caudal
- Projecto 04 - Recuperagdo das galerias riparias das principais ribeiras da RAM

- Projecto 05 - Minimizar impactes ambientais causados pela artificializacdo dos diversos tipos

de massas de agua
- Projecto 06 - Implementacao de mecanismos de fiscalizagao
- Projecto 07 - Desenvolvimento de um programa de controlo de espécies exoticas
- Projecto 08 - Desenvolvimento de indices de classificagdao da qualidade de habitat
- Projecto 09 - Aplicacao de um indice de medicao do grau de modificagdo da linha da dgua

- Projecto 10 - Elaboracdo de um sistema de classificacdo tipologica - ribeiras, lagoas, aguas

transicionais, dguas costeiras, habitats naturais, modificados e artificiais
e SUB-PROGRAMA C.1 - CARACTERIZACAO
- Projecto 01 - Caracterizagao dos tipos de habitats, espécies e biocenoses terrestres na RAM
- Projecto 02 - Caracterizagao dos principais habitats aquaticos da RAM

- Projecto 03 - Inventariagao dos tipos de fundos na RAM e das biocenoses a eles associados

(subtidal at¢ um minimo de 50 m de profundidade)

- Projecto 04 - Cartografia dos tipos de habitats, espécies e biocenoses na RAM

239/328




Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

QUADRO 7.7
(cont.)

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS
¢ SUB-PROGRAMA C.1 - CARACTERIZACAO (CONT.)
- Projecto 05 - Cartografia dos tipos de fundos na RAM e das biocenoses associadas
- Projecto 06 - Desenvolvimento de um SIG comum abrangente e actualizado

- Projecto 07 - Obtengao de ferramentas cartograficas que permitam avaliar o tipo e estado de

conservagao da vegetacdo, nomeadamente das galerias riparias

- Projecto 08 - Caracterizagdo dos principais habitats aquéticos em termos biologicos, fisicos,

quimicos e morfologicos
- Projecto 09 - Caracterizagao das aguas superficiais do Porto Santo
® SUB-PROGRAMA C.2 - MONITORIZACAO

- Projecto 01 - Implementacao de uma rede de microreservas nas ilhas da Madeira e do Porto

Santo

- Projecto 02 - Monitorizagdo das massas de agua baseada em elementos biologicos, fisicos,
quimicos e morfologicos
® SUB-PROGRAMA C.3 - SENSIBILIZACAO E EDUCACAO

- Projecto 01 - Adaptacao de programas de educagdo ambiental com €nfase na importancia da

agua e da protec¢do das biocenoses associadas

7.5 - PREVENCAO DE RISCOS NATURAIS E INDUZIDOS PELA ACTIVIDADE
HUMANA

7.5.1 - Cheias

A prevengio da ocorréncia de cheias e consequente minimizagdo dos seus efeitos associou-se um
sub-programa baésico especifico em que se incluiram trés projectos que, de modo abreviado, visam,
a mais rigorosa caracterizacdo do fendmeno dos pontos de vista quantitativo da sua actual expressao
e implicagdes no territdrio e das agravantes ai reconhecidas, bem como a identificagdo de actuagdes
e estudos, compreendendo solugdes, quer estruturais, quer ndo estruturais. No Quadro 7.9 identifi-
cam-se os anteriores projectos, estabelecendo-se, no Quadro 7.10, a correspondéncia entre os

mesmos e 0s objectivos operacionais oportunamente equacionados no dominio em apreco.
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QUADRO 7.8

Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Programa 03

OBJECTIVOS OPERACIONAIS

SUB-PROGRAMAS BASICOS

SUB-PROGRAMAS COMPLEMENTARES

B.1 - Proteccdo e Conservagao
da Natureza

B.2 - Recuperagdo

C.1 - Caracterizagao

C2-
Monitori-

zagao

C3-
Sensibilizagdo
e Educagdo

P.01!P.02 P.03{P.04P.05

P.06

P.01 | P.02|P.03P.04|P.05{P.06 P (7

P.08

P.09

P.10

P.01

P.02

P.03 | P.04 | P.05

P.06

P.07 | P.08 | P.09 | P.01 | P.02 P.01

3.1

Inventariagdo dos tipos de habitats, espécies e
biocenoses na RAM

32

Obtencdo de informagdo cartografica sobre a
distribui¢do de faxa endémicos e autdctones,
habitats e biocenoses como ferramentas de
ordenamento

33

Incremento dos estudos de recenseamento e de
monitoriza¢do da biodiversidade da RAM e
avaliagdo do estado de conservagdo dos
habitats e biocenoses

3.4

Introdugdo nos diversos tipos de Planos de
Ordenamento do Territério das conclusdes
referidas no Capitulo 10 da 1* Parte do PRAM
sobre “Zonas sensiveis ou de interesse
ecologico relevante” e adopgdo de medidas de
proteccdo das massas de agua e das biocenoses

associadas

3.5

Recuperagdo e renaturalizagdo dos espagos
associados e de protecg¢@o dos diferentes tipos
de massas de agua

3.6

Controlo efectivo das espécies exoticas

3.7

Aperfeicoamento do sistema de caracterizagao,
classificagdo, referéncia e monitorizagdo para a

qualidade  ecoldgica,  fisico-quimica e

hidromorfolégica dos diferentes tipos de

massas de agua da RAM

3.8

Sensibilizagdo ecoldgica e educagdo ambiental
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QUADRO 7.9

Programa 04 - Prevengdo de Riscos Naturais e Induzidos pela Actividade Humana - Cheias

SUB-PROGRAMA E RESPECTIVOS PROJECTOS

¢ SUB-PROGRAMA B.1 - PREVENCAO DA OCORRENCIA DE CHEIAS E MINIMIZACAO DOS SEUS EFEI-

TOS

- Projecto 01 - Estudos sobre cheias e zonas inundaveis

- Projecto 02 - Realizacao de estudos de reconhecimento, correc¢do, manutencao e emergéncia

- Projecto 03 - Realizacdo de estudos de remodelacdo de redes de drenagem pluvial

QUADRO 7.10

Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Cheias - Programa 04

SUB-PROGRAMA BASICO

OBJECTIVOS OPERACIONAIS B.1 - Cheias
P.01 P.02 P.03
4.1 |Actuagdo urgente a nivel da aquisigao de informagao, com énfase para a hidrométrica [ J
42 Aprofundamento dos estudos inerentes a caracterizagdo de cheias e a consequente realizagdo de mapas °
’ de inundag@o
43 Levantamento da situagdo existente no que respeita a delimitagdo dos leitos de cheia e a identificagdo e °
’ caracteriza¢do das infra-estruturas que interferem com o dominio hidrico
Levantamento da situagdo existente no que respeita a obstaculos, naturais e artificiais, responsaveis por
4.4 |estrangulamentos nas linhas de agua, com consequente agravamento dos problemas de inundagdo e ([
elaboragdo de propostas de actuagdo
4.5 |Actuagdo continuada de limpeza e de desassoreamento das linhas de agua [ J
4.6 |Analise da adequacdo das redes de drenagem de 4guas pluviais e seu eventual reequacionamento [ J
47 Analise da viabilidade de implementagdo de sistemas de vigilancia e alerta de cheias e realizagdo de °
’ campanhas de sensibilizagdo/educagdo das populagdes
48 Actuag@o no sentido de disciplinar e ordenar a ocupag@o do territorio e, nomeadamente, do dominio °®
’ hidrico
49 Estudar a criagdo de eventuais bacias de retencdo, tendo em vista a atenuagéio dos caudais de ponta de °
’ cheia
Estudar os eventuais efeitos da criagdo de albufeiras nas principais ribeiras, no controlo das cheias
4.10 . . . ; . [ J
naturais dessas linhas de agua, bem como das estruturas de amortecimento de cheias
Realizar estudos das ondas de inundag@o provocadas por eventuais acidentes em barragens, incluindo o
4.11 |tragado dos correspondentes mapas de inundagdo, em cumprimento do disposto no RSB (Decreto-Lei [ J
n°. 11/90)
412 Dar cumprimento ao Decreto-Lei n°. 364/98 que estabelece a obrigatoriedade por parte dos PMOT da °
’ elaboragdo de cartas de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias
413 Elaborar Planos de Emergéncia par actuagdo em caso de inundagdes provocadas por cheias induzidas por Py

barragens
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7.5.2 - Secas

No ambito da prevencdo dos riscos associados a secas propde-se um Sub-Programa Baésico,

contemplando apenas um Projecto (Quadro 7.11).

QUADRO 7.11

Programa 04 - Preveng¢do de Riscos Naturais e Induzidos pela Actividade Humana - Secas

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS
e SUB-PROGRAMA B.2 - MITIGACAO DOS EFEITOS DAS SECAS

- Projecto 01 - Plano de contingéncia para periodos de seca - Realizagdo do estudo

No Quadro 7.12 apresenta-se a matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais € 0s

Projectos considerados.

QUADRO 7.12

Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Secas - Programa 04

SUB-PROGRAMA BASICO

OBJECTIVOS OPERACIONAIS B.2 - Secas
P.01 P.02
4.14 |Aprofundar o conhecimento relativo a ocorréncia e as caracteristicas das secas na zona do PRAM [
415 Definir estratégias globais no sentido da utilizagdo adequada da agua, para posterior implementagido de °

um programa especifico

Proceder a concepgdo preliminar de programas de actuagdo em situagio de seca, nomeadamente através
4.16 |da defini¢do de limites admissiveis para a sobre-exploracdo ¢ a deterioragdo da qualidade temporarias, [ J
quer dos recursos superficiais, quer subterraneos

Implementar um programa de actuagdo em situagdo de seca critica previsivel, compreendendo a °

417 redugdo/transferéncia de fornecimentos mediante a defini¢do de prioridades na satisfagdo dos pedidos

7.5.3 - Erosdo e transporte solido

No ambito dos riscos associados a erosdo e transporte sélido propdem-se dois Sub-Programas

Basicos contendo na totalidade cinco Projectos (Quadro 7.13).

Estes dois Sub-Programas e respectivos Projectos visam o conhecimento, o controlo e a protec¢ao

das zonas mais afectadas pela erosdo hidrica e pelo transporte de material s6lido.

No Quadro 7.14 apresenta-se a matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais € 0s

Projectos considerados.
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QUADRO 7.13
Programa 04 - Prevengdo de Riscos Naturais e Induzidos pela Actividade Humana -

- Erosdo e Transporte Sélido

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS
¢ SUB-PROGRAMA B.3 - CONTROLO DA EROSAO HIDRICA
- Projecto 01 - Realizagdo de estudos de conservagao de Poios e Levadas
- Projecto 02 - Realizagdo de estudos de reflorestagdao das zonas de maior risco de erosao
- Projecto 03 - Projectos de obras de correcgao torrencial

- Projecto 04 - Afectacdo dos Planos de Protec¢ao Civil de recomendagdes sobre areas criticas

de erosao
e SUB-PROGRAMA B.4 - TRANSPORTE SOLIDO

- Projecto 01 - Implantagdo de uma rede de monitorizacao e anélise de dados de transporte solido

QUADRO 7.14
Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos -

- Erosdo e Transporte Sélido - Programa 04

SUB-PROGRAMA BASICO

BJECTI PERACIONAI . 4 - -
OBJECTIVOS O CIONAIS B.3 - Controlo da Erosido Hidrica Lk Tryaps
porte Solido

P.01 P.02 P.03 P.04 P.01

Implementar medidas de intervengdo prioritarias por bacia

4.18 hidrografica [

Proceder a conservagdo dos Poios e Levadas, nas bacias com maior

4.19 |. <
risco de erosdo o

Reforgo dos programas de reflorestagdo das bacias hidrograficas onde
4.20 |o riso de erosdo ¢ mais elevado, sobretudo no flanco sul da Ilha da
Madeira e Ilha do Porto Santo e para combate aos fogos florestais

Implementar obras de correc¢@o nas bacias hidrograficas com maior

421 |. ~ .
risco de erosdo e desprendimento das terras ]

Incluir recomendagdes relativamente as areas criticas de risco a

422 introduzir nos Planos de Protecgao Civil o

Melhoria do conhecimento sobre o fenémeno de transporte solido

423 através da monitorizacdo e da analise de dados [ )

7.5.4 - Poluicdo

As medidas referentes a polui¢do encontram-se directamente relacionadas com a Proteccdo da
Qualidade da Agua.
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No Quadro 7.16 apresenta-se a matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais € 0s

Projectos considerados.

QUADRO 7.15

Programa 04 - Preveng¢do de Riscos Naturais Induzidos pela Actividade Humana - Poluig¢ao

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS

e SUB-PROGRAMA B.5 - POLUICAO ACIDENTAL

- Projecto 01 -Plano de Emergéncia para actuacdo em caso de poluicdo acidental - Elaboragdo de

estudos

QUADRO 7.16

Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Polui¢do Acidental -

- Programa 04

OBJECTIVOS OPERACIONAIS

SUB-PROGRAMA BASICO

B.5 - Poluig@o Acidental

P.01

424 ‘Elabora(;éo de Planos de Emergéncia para actuag@o em caso de poluig@o acidental

7.5.5 - Outros riscos

No ambito de Outros Riscos propdem-se trés Sub-Programas Basicos contemplando trés Projectos

distintos, conforme se descreve no Quadro 7.17.

No Quadro 7.18 apresenta-se a matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e 0s

Projectos considerados.

7.6 - ORDENAMENTO DAS OCUPACOES DO DOMINIO HIDRICO

De acordo com os objectivos operacionais definidos anteriormente, deverdo ser desenvolvidos no

ambito deste Programa, os seguintes Sub-Programas e Projectos (Quadro 7.19).
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QUADRO 7.17

Programa 04 - Preveng¢ao de Riscos Naturais ¢ Induzidos pela Actividade Humana - Outros Riscos

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS

e SUB-PROGRAMA B.6 - CONTROLO DAS INUNDACOES DAS AREAS RIBEIRINHAS PELA ACCAO DO
MAR

- Projecto 01 - Estudo de analise e controlo das inundacdes em areas ribeirinhas pela ac¢ao do

mar

® SUB-PROGRAMA B.7 - CONTROLO DA VULNERABILIDADE DOS SISTEMAS ADUTORES A OCORREN-

CIA DE SISMOS

- Projecto 01 - Plano de Emergéncia em situacdo de sismos - Realizagao de estudo

e SUB-PROGRAMA B.8 - MINIMIZACAO DE RISCOS DE DESLIZAMENTO

- Projecto 01 - Estudo e controlo de zonas de risco de deslizamentos

e SUB-PROGRAMA B.9 - RECUPERACAO DO AREAL DA PRAIA DO PORTO SANTO

- Projecto 01 - Estudo de Recuperagdo do Areal da Praia do Porto Santo

QUADRO 7.18
Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Outros Riscos -
- Programa 04
SUB-PROGRAMAS BASICOS
B.6 - Controlo B.7- ((?j;)ntrolo
2 . Vulnerabilida- B.8 - B
Inundagoes ded Minimizaci de
OBJECTIVOS OPERACIONAIS das Areas oe dos 1mizagao Recuperagio
oo Sistemas de Riscos de .
Ribeirinhas . . da Praia do
< Adutores a | Deslizamento
pela Acgédo do . Porto Santo
Ocorréncia de
Mar .
Sismos
P.01 P.01 P.01 P.01
495 Desenvolver estudos sobre os efeitos das inundagdes das areas ribeirinhas °
’ pela acgdo do mar
Desenvolver a andlise e o controlo da vulnerabilidade dos principais sistemas
4.26 |adutores de agua e de tratamento de aguas residuais sujeitos a eventuais o
sismos
Realizar cartografia de riscos geologicos/geotécnicos para a minimizagdo dos
497 riscos de deslizamento ou de queda de blocos para as ribeiras, para os °
’ sistemas de Levadas ou outros sistemas de aducdo e de tratamento de aguas
residuais
4.28 |Elaboragdo de estudos para recuperagdo do Areal da Praia do Porto Santo [
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QUADRO 7.19

Programa 05 - Ordenamento das Ocupagdes do Dominio Hidrico

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS

e SUB-PROGRAMA B.1 - TIPIFICACAO E CRITERIOS DE DELIMITACAO DAS AREAS DE PROTECCAO
DOS RECURSOS HIDRICOS

- Projecto 01 - Definicao de critérios de delimitagdo do Dominio Hidrico

- Projecto 02 - Defini¢ao de tipologias de areas de REN relacionadas com a conservacao e

valorizacao dos recursos hidricos
¢ SUB-PROGRAMA C.1 - ORDENAMENTO DAS AREAS DO DOMINIO HiDRICO
- Projecto 01 - Elaboragdo de cartas de riscos de inundagao e de erosao
- Projecto 02 - Elaboragdo de directivas de ordenamento das margens e zonas inundaveis
- Projecto 03 - Estudos de conservagao da rede hidrografica

- Projecto 04 - Elaboragdo de cartografia a integrar em Sistemas de Informagao de apoio a gestao

e decisao

® SUB-PROGRAMA C.2 - ORDENAMENTO DAS AREAS DE PROTECCAO DOS RECURSOS HIDRICOS NAO
INCLUIDAS NO DOMINIO HiDRICO

- Projecto 01 - Elaboracao de normas relativas a conservagao e valorizacao dos recursos hidricos
(PROT, Planos Sectoriais)

- Projecto 02 - Elaboracao de normas relativas a conservagdo e valorizacao dos recursos hidricos
(POOC, POAP)

- Projecto 03 - Elaboracao de normas relativas a conservagao e valorizacao dos recursos hidricos
(PMOT)

No Quadro 7.20 apresenta-se a matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e 0s

Projectos considerados.
7.7 - NORMAS E REGULAMENTOS DE PROTECCAO DE RECURSOS HIDRICOS

E reconhecida a dificuldade de implementagdo da legislagio em vigor, mesmo quando essa

legislacdo ¢ adequada para resolver os assuntos em questdo. A gestdo da d4gua ndo foge a regra.
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QUADRO 7.20

Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Programa 05

SUB-PROGRAMA
BASICO

B.1 - Tipificagao

e Critérios de C.2 - Ordenamento das

Delimitagio das Areas de protecgio dos

SUB-PROGRAMAS COMPLEMENTARES

OBJECTIVOS OPERACIONAIS C.1 - Ordenamento das Areas

Areas de e Trias recursos Hidricos Nao
~ do Dominio Hidrico . .
Protecgdo dos Incluidas no Dominio
Recursos Hidrico
Hidricos
P.01 P.02 P.01 P.02 P.03 P.04 P.01 P.02 P.03
51 Uniformizar as tipologias e critérios de delimitacdo das ® °®

areas de protecc@o dos recursos hidricos

Preservar as areas do D. H. condicionando as
5.2 | actividades aos usos compativeis com os objectivos de | @ (] o
protecgdo e valorizagdo ambiental

Promover o ordenamento das areas abrangidas pelo
D.H, destacando as medidas tendentes a sua protecgao
5.3 | e requalificagdo, que deverdo integrar os instrumentos | @ { ] (] [
de gestdo territorial sob a forma de condigdes de
ocupagao e utilizagdo.

Promover o ordenamento das areas ribeirinhas sujeitas

54 | ~ ; X J o (] o o
a inundagdes e preparar cartas de risco de inundagdo
Definir directivas visando a protec¢do do D.H. e a

55 o a . protece [ ) [ [ )
reabilitacdo dos leitos e margens
Enquadrar a generalidade dos Planos e Programas

5.6 |existentes ou a elaborar para a regido, com relevo, ([ o o [ o
naturalmente, para os de incidéncia territorial

57 Elaboragdo de bases de dados e cartografia a integrar Y

em sistemas de informagdo de apoio a gestdo e decisdo

Reformular ou adaptar um sistema institucional, estabelecer as atribuicdes e competéncias dos
organismos que o compdem e definir as normas e regulamentos que permitem a materializacdo da
sua actuagdo, ¢ um processo complexo que necessita de:

1. Ter ideias clara dos objectivos finais a atingir;

2. Ter um conhecimento adequado dos problemas e estrangulamentos existentes;

3. Ter capacidade na criagdo de consensos entre os diferentes actores envolvidos;

4. Dispor de informacao técnica que valide as alternativas a analisar;

5. Ter capacidade de mobilizar os meios humanos e materiais adequados para a sus

implementagao;
6. Ter capacidade de decisdo.
Pretende-se, assim, que a concepcao do sistema institucional tenha em atencdo estes pressupostos

para ser homogéneo e coerente e para resolver alguma sobreposi¢do de competéncias entre orga-

nismos e areas de actuagdo, ndo totalmente atribuidas ou que ¢ necessario desenvolver.
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Propomo-nos, agora, identificar conjuntos de procedimentos, medidas e accgdes que constituam

actividades importantes na prossecucdo destes objectivos.

Estas medidas revestem-se de uma indole mais operacional, necessitando, por isso, de uma analise e
discussdo envolvente, para apoiar a evolugdo do sistema existente e ajudar o seu enquadramento no
novo quadro legislativo que, mais cedo ou mais tarde, ndo deixard de se impor e serd necessario

respeitar.

De acordo com os objectivos operacionais definidos, deverdo ser desenvolvidos no ambito deste

Programa, um Sub-Programa Bésico e um Sub-Programa Complementar (Quadro 7.21).

QUADRO 7.21

Programa 06 - Normas e Regulamentos de Protec¢do dos Recursos Hidricos

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS
® SUB-PROGRAMA B.1 - QUADRO LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL
- Projecto 01 - Reformulagao do Quadro Legislativo e Institucional
® SUB-PROGRAMA C.1 - SISTEMAS DE INFORMACAO E GESTAO

- Projecto 01 - Realizacao de estudos de aumento da eficacia e eficiéncia de Gestao dos Sistemas

de Recursos Hidricos

- Projecto 02 - Promocgao de contactos para articulacdo integrada com outros sectores

No Quadro 7.22 apresenta-se a matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e 0s

Projectos considerados.
7.8 - VALORIZACAO ECONOMICA DOS RECURSOS HIDRICOS

A componente Valoriza¢do Social e Econémica dos Recursos Hidricos destina-se essencialmente a
abranger as utilizacdes ndo-consumptivas dos recursos hidricos, nomeadamente as utilizacdes de

recreio e lazer e a exploracdo de inertes, mas também a reutilizacao de dguas residuais tratadas.

Este Programa inclui um Sub-Programa Complementar (Compatibilizagdo e Racionaliza¢do dos

Usos Nao Consumptivos) que € constituido por cinco projectos, de acordo com o Quadro 7.23.

A maioria das ac¢des do conjunto destes cinco projectos tem uma realizagdo prevista até 2006,

tendo a sua maior incidéncia recaido nos anos de 2003 e de 2004.
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Apresenta-se igualmente a correspondéncia entre os varios projectos e os objectivos estratégicos
preconizados para esta area do PRAM (Quadro 7.24).

QUADRO 7.22

Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Programa 06

SUB-PROGRA-
SUB-PROGRA- MA
MA BASICO COMPLEMEN-
TAR
OBJECTIVO OPERACIONAL .
B.1-Quadro | C.1 - Sistemas
Legislativoe | de Informagao
Institucional e Gestao
P.01 P.01 | P.02
6.1 | Adaptacio a RAM da Lei da Agua a aprovar e da restante legislagio em vigor no espago nacional [ ]
6.2 | Definigdo de competéncias no Sector da Agua a nivel regional [ }
Reformulagdo do modelo de gestdo da agua, incluindo a redefini¢do das competéncias da IGA e do seu
6.3 . ; . . A [ o [
relacionamento com as Autarquias Locais (Abastecimento de Aguas)
Reformulacdo do modelo de gestdo da agua, incluindo a redefini¢do das competéncias da IGA e seu
6.4 . . Ay o ([ L [ ]
relacionamento com as Autarquias Locais (Aguas Residuais)
65 Definir, integrando numa reformulag@o dos sistemas institucionais, as atribui¢cdes e competéncias dum ®
) organismo que preencha as fung¢des de Autoridade da Agua
6.6 | Licenciamento integrado das actividades que afectam os recursos hidricos [ J o
6.7 Garantindo que a Politica de Gestdo Sustentada da Agua e o Ordenamento do Territorio estio Py ®
. devidamente compatibilizados e tém objectivos comuns e actuais
6.8 Promover a eficacia e eficiéncia operacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua ¢ de Drenagem de Y
. Aguas Residuais
6.9 Promover uma melhor gestdo das Levadas de rega, de modo a prosseguir a sustentabilidade financeira Y Y
. do sector, com a participag@o dos utilizadores
6.10 Promover a monitorizagdo, protec¢do e conservacdo das linhas de agua e dos aquiferos de forma °®
' ambientalmente adequada
6.11 | Rever os Sistemas de Informagéo visando uniformizar os dados por utilizagao e por sistemas o o

QUADRO 7.23

Programa 07 - Valorizacdo Econémica dos Recursos Hidricos

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS

e SUB-PROGRAMA C.1 - COMPATIBILIZACAO E RACIONALIZACAO DOS USOS NAO-COMSUMPTI-
VOS

- Projecto 01 - Ordenamento das zonas de recreio e lazer
- Projecto 02 - Estudos monograficos para preservacgao e valorizacao das Levadas
- Projecto 03 - Estudo do patrimonio arqueoldgico no Dominio Publico Hidrico

- Projecto 04 - Estudo sobre reutilizacdo de dguas residuais tratadas

- Projecto 05 - Definicdo de critérios de ordenamento das actividades de extrac¢do de inertes
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QUADRO 7.24

Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Programa 07

SUB-PROGRAMA COMPLEMENTAR
C.1 - Compatibilizagao e racionalizagdo dos
usos ndo-consuptivos

OBJECTIVOS OPERACIONAIS

P.01 P.02 P.03 P.04 P.05
Apoio a0 movimento em curso para classificar as “levadas” da Madeira
7.1 S . [ ] [ ] [ ]
como Patriménio da Humanidade
72 Defini¢do e desenvolvimento de locais apropriados a constituigdo de Py °®
i zonas de recreio e lazer
73 Melhoria e/ou conservagdo da paisagem ao longo das linhas de ° °
" |agua e preservagdo da paisagem humanizada da Ilha da Madeira

7.9 - SISTEMA ECONOMICO E FINANCEIRO

As medidas e acg¢des previstas para o dominio do sistema econdomico e financeiro, traduz-se na

execucao de um unico projecto (Quadro 7.25).

QUADRO 7.25

Programa 08 - Sistema Economico e Financeiro

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS

® SUB-PROGRAMA B.1 - APLICACAO DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO BASEADO NOS PRIN-
CiPIOS DO UTILIZADOR-PAGADOR E POLUIDOR-PAGADOR

- Projecto 01 - Estudo de Fundamentagio do Preco da Agua

Prevé a existéncia de quatro grandes conjuntos de acg¢des, embora inseridos num mesmo projecto

designado por “Estudo de Fundamentagio do Prego da Agua”:

- A inventariacdo dos investimentos existentes e previstos, aproveitando-se o mais possivel os

trabalhos ja desenvolvidos no ambito da elaboragdo do PRAM (Acgdo “A”);

- A aplicagdo de um regime provisorio capaz de estabelecer as necessarias ligacdes entre a

situacdo existente e a nova situagdo a criar com a aprovacao daquele estudo (Accdo “B”);
- A propria elaboracdo do estudo (Acgdo “C”);
- A concepcdo dos sistemas de controlo e monitorizagdo para a sua implementacdo (Acgao

“D”);

O ano de 2003 sera reservado para o lancamento do projecto, realizando-se nele a maior da primeira
daquelas acgdes e uma parte substancial da Accdo “C”, neste ultimo caso por forma a obter
conclusdes que permitam o inicio da aplicagdo de um novo regime econémico-financeiro, embora

provisorio, a partir de 2004 (Acgdo “B”);
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Para a primeira daquelas ac¢des, foi reservado um periodo total até dezoito meses e para a Accao
“C” um periodo de dois anos, ou seja, os anos de 2003 e 2004, incluindo nas respectivas tarefas

todos os procedimentos administrativos inerentes 4 sua execugao;

Neste contexto, o novo regime econdmico-financeiro seria aplicado a partir de 2006, inclusive,

absorvendo a experiéncia obtida com a aplicagdo do regime provisoério.

Os resultados esperados com a aplicagdo deste projecto sdo relevantes nesta fase de execu¢ao do
PRAM para o cumprimento dos objectivos operacionais consignados nesta area do sistema econo-
mico-financeiro, uma vez que a elaboragdo do estudo proposto deve ser realizada a luz daqueles

mesmos objectivos.

Para a execug¢do deste projecto e acgdes que o compdem e uma vez que tudo se centra na elaboragao
de um estudo que irda fundamentar o formato final do novo sistema econdmico e financeiro de
gestdo dos recursos hidricos, os indicadores de acompanhamento traduzem-se simplesmente na

avaliagdo do andamento do referido estudo, bem, como na concepg¢ao da sua implementagao.

Apresenta-se seguidamente a correspondéncia entre o projecto € 0s objectivos preconizados para
esta area do PRAM (Quadro 7.26).

QUADRO 7.26

Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Programa 08

SUB-PROGRAMA BASICO
B.1 - Aplicagao do Regime Econdmico e
OBJECTIVOS OPERACIONAIS Financeiro Baseado nos Principios do Utilizador-
Pagador e Poluidor-Pagador
P.01

8.1 |Lancamento de taxas para Licengas ou Concessdes

8.2 |Aplicagdo dos principios do utilizador-pagador e poluidor-pagador

8.3 |Sistemas Pluritarifarios

8.4 |Aplicagdo de Coimas

8.5 |Sistemas de Informacdo de Gestdo

7.10 - MONITORIZACAO, INVENTARIO, CADASTROS E INVESTIGACAO E
DESENVOLVIMENTO

Para além do tratamento a que, pela sua intrinseca interdisciplinariedade, a area temdatica em apreco
foi sendo objecto no ambito das demais areas tematicas, propuseram-se adicionalmente os trés
Sub-Programas e os 12 Projectos identificados no Quadro 7.27. No Quadro 7.28 ¢ explicitada a
correspondéncia entre aqueles projectos € os objectivos operacionais oportunamente equacionados

para a area tematica.
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QUADRO 7.27

Programa 09 - Monitorizagao, Inventarios, Cadastros e Investigacao e Desenvolvimento

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS
e SUB-PROGRAMA C.1 - QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS

- Projecto 01 - Pequenos Aglomerados Urbanos - Drenagem e Tratamento - Elaboracao de
estudo

- Projecto 02 - Reutilizagdao de Efluentes Urbanos - Elaboragao de estudo

- Projecto 03 - Monitorizagdo de Aguas Superficiais Interiores - Elaboragdo do projecto de

monitorizagao
- Projecto 04 - Monitorizagdo de Aguas Costeiras - Elaboragio do projecto de monitorizagéo

- Projecto 05 - Bases de Dados Sobre Qualidade das Aguas Superficiais - Concepgdo e carrega-

mento de bases de dados
- Projecto 06 - Reforgo da Capacidade Laboratorial da Regido - Elaboragdo de estudo

- Projecto 07 - Cadastro de infraestruturas de saneamento - Completamento e elaboragdo de

bases de dados
- Projecto 08 - Cadastros de infraestruturas de efluentes industriais - Criagdo de bases de dados
® SUB-PROGRAMA C.2 - DISPONIBILIDADES DAS AGUAS SUPERFICIAIS
- Projecto 01 - Criagdo, actualizacdo e manutengao de um Sistema de Informagao Hidrologica
- Projecto 02 - Criagdo, actualizacdo e manutengao de um Sistema de Informagao sobre Levadas
e SUB-PROGRAMA C.3 - AGUAS SUBTERRANEAS
- Projecto 01 - Implementacao da monitorizagdo de dguas subterraneas

- Projecto 02 - Estabelecimento de um codigo de exploragao de aguas subterraneas

- Projecto 03 - Conhecimento hidrogeoldgico da Ilha da Madeira

No caso das disponibilidades hidricas superficiais pretendeu-se assim realg¢ar a importancia que se
julga dever ser atribuida aos dados imprescindiveis a abordagem dos fenémenos hidrologicos em
termos, quer da sua aquisicdo, quer da sua consequente sistematiza¢do e disponibilizacdo em bases

tematicas devidamente estruturadas.

No Quadro 7.28 apresenta-se a matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e 0s

Projectos.
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QUADRO 7.28

Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Programa 09

SUB-PROGRAMAS COMPLEMENTARES

OBJECTIVOS OPERACIONAIS C.1 - Qualidade das Aguas Superficiais €22 Ditgpomisliinets S
das Aguas Superficiais Subterraneas
P.0Ol | P.O2 | P.0O3 | P.04 | P.O5 | P.06 | P.07 | P.O8 P.01 P.02 P.01 | P.02 | P.03
9.1 | Cadastro de infraestruturas de saneamento basico [ ]
9.2 | Cadastro de descargas industriais [ ]
9.3 | Monitorizagdo de aguas interiores [ J
9.4 | Monitorizagdo de aguas costeiras [ ]
9.5 | Reutilizag@o de aguas residuais urbanas [ J
9.6 | Pequenos aglomerados urbanos - Drenagem e tratamento [ J
9.7 | Bases de dados sobre aguas superficiais [ J
9.8 | Reforco da capacidade laboratorial [
99 Reabilitagdo e, necessariamente, ampliacdo da actual rede °
" | hidrométrica, especialmente da inserida em cursos de dgua naturais
Programa de exploragdo e manutengdo continuadas da rede
9.10 | .. o . T . [ ]
hidrométrica e de disponibiliza¢do dos registos
Criagdo e permanente actualizagdo de uma base de dados sobre as
9.11 | levadas e respectivas caracteristicas, com énfase também para os [ J
caudais postos em jogo
Melhoria do desempenho da rede udométrica, designadamente
9.12 . A . e [
mediante a melhor distribuigdo espacial dos postos udométricos
Desenvolvimento de estudos experimentais para melhorar o
9.13 | conhecimento da reparticdo espacial da precipitacdo devida aos [ ]
nevoeiros
914 Instrumentagdo de postos udométricos com equipamento de °
’ medicao e registo de variaveis climaticas além da precipitacdo
915 Estudo da contribui¢do das reservas subterrdneas para os recursos °
' hidricos disponiveis
916 Implementar uma rede de monitorizagdo, construida para o efeito Py
' para medigdo de niveis piezométricos e amostragem de aguas
9.17 | Explorar de forma sustentavel os recursos hidricos subterraneos ([ ] ®
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7.11 - INFORMACAO E PARTICIPACAO DAS POPULACOES

A existéncia de um quadro legal para a gestdo dos recursos hidricos ¢ duma organizacao institucio-
nal que implica e permite a sua implementacdo pratica, interfere de forma activa sobre a sociedade

civil cujas necessidades pretende satisfazer e cujos direitos pretende salvaguardar.

Como as organizacdes devem estar ao servico dos cidaddos ¢ necessario dotar o quadro legal de
instrumentos que permitam garantir este objectivo e facilitar a actividade das organizagdes, que sao

o rosto visivel da administragdo em todo este processo.
Ha dois aspectos que condicionam todo este envolvimento e que ¢ importante salientar:

- a informagao aos cidadaos

- a capacidade de resposta das organizagdes

No que diz respeito a informagdo, compete a administragao regional e local manter a sociedade civil
informada dos seus objectivos, da forma em como esta planeado atingi-los, se todos os aspectos que
possam vir a interferir no dia-a-dia dos cidadados estdo acautelados e em quais as medidas que vao
ser tomadas para minimizar alguns eventuais impactos negativos que, porventura, se possam fazer
sentir. Esta informacdo deve, ainda, e dentro da medida do possivel ser prestada de forma pedagogi-
ca, para que possa contar com uma franca adesdo da sociedade civil € com a maior consensualidade

sobre as medidas a tomar.

Foi considerado um Projecto no ambito desta area designado: Acgdes de Sensibilizacdo e Forma-

¢do.

No Quadro 7.30 apresenta-se a matriz de correspondéncia entre os objectivos operacionais € o tinico

Projecto considerado no Programa 10, Sub-Programa Complementar.

QUADRO 7.30

Programa 10 - Informagdo e Participacao das Populagdes

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS
e SUB-PROGRAMA C.1 - ACCOES DE SENSIBILIZACAO E FORMACAO

- Projecto 01 - Acg¢des de Sensibilizagdo e Formacao
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QUADRO 7.31

Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Programa 10

SUB-PROGRAMA
COMPLEMENTAR

OBJECTIVO OPERACIONAL
C.1 - Acgodes de Sensibilizagdo
e Formagao

Informar as populagdes nomeadamente através da elaboragdo regular de relatorios
sintéticos sobre o estado do ambiente a nivel nacional, regional e local, com divulgagio °
acessivel e gratuita, para que aquelas possam compreender, interessar-se e participar
activamente na resoluc@o dos problemas ligados ao ambiente em geral.

10.1

Promover acgdes de divulgagdo especifica, associadas a entrada em funcionamento de
10.2 |novos empreendimentos, a implementagdo de programas de medidas em relagdo a [ J
situagdes criticas ou a outras alteragdes significativas a nivel da protec¢do ambiental.

Elaborar programa especifico de formacdo continuada sobre matérias relevantes no °

10.3 ambito dos Recursos Hidricos da Regido.

Sensibilizar as populagdes com a elaboragdo de programas especificos para a
10.4 |necessidade de proteger os meios hidricos, sobretudo nas situagcdes em que a sua [
participagdo activa seja particularmente importante.

Sensibilizar os agentes econémicos utilizadores de agua para a adopgdo de politicas e °

10.5 praticas de utilizagao racional dos recursos.

7.12 - AVALIACAO SISTEMATICA DO PLANO
No Quadro 7.32 apresenta-se o projecto considerado no Programa 11.

QUADRO 7.32

Programa 11 - Avaliagdo Sistematica do Plano

SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJECTOS
e SUB-PROGRAMA C.1 - AVALIACAO SISTEMATICA DO PLANO

- Projecto 01 - Avaliagdo sistematica do plano

No Quadro 7.33 apresenta-se a matriz de correspondéncia entre o objectivo operacional e o

Projecto.

QUADRO 7.33

Matriz de correspondéncia entre os Objectivos Operacionais e os Projectos - Programa 11

SUB-PROGRAMA
OBJECTIVO OPERACIONAL COMPLEMENTAR
C.1 - Avaliagdo sistematica do Plano

Caracterizar ¢ analisar o estado de realizacdo do Plano com vista a controlar seu

[ J
andamento
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8 - AVALIACAO DE OBJECTIVOS E MEDIDAS

8.1 - CONSIDERACOES GERAIS

O presente Capitulo apresenta como principal objectivo avaliar os Projectos propostos nos Capitu-
los anteriores e a previsdo dos impactes da aplicagdo dos Programas de Medidas e Acgdes

correspondentes.

Neste sentido, foram fixados os designados Indicadores de Pressdo-Estado-Resposta, que permitem
avaliar, em termos ambientais, o estado de desenvolvimento dos Recursos Hidricos. A sintese

destes indicadores para os diversos Programas constitui o objectivo do ponto 8.2 deste volume.

Regista-se nalgumas circunstancias, que houve que adequar os indicadores considerados por forma
a possibilitar a avaliacdo de desempenhos em contextos ndo estritamente de indole da qualidade

ambiental, mas envolvendo também componentes intrinsecamente quantitativas.
8.2 - INDICADORES

Tendo sido estabelecido como um dos principais objectivos deste Capitulo a antevisdo prospectiva
dos resultados da aplicagdo dos Objectivos e Medidas anteriormente enunciados, ¢ de importancia
essencial o estabelecimento do “ponto de partida” relativo a situagdo actual, base de referéncia para
a auscultacdo e avaliagdo dos efeitos das medidas que forem sendo implementadas, mas também o

estabelecimento da situacdo prevista em 2006, 2012 e 2020.

As quatro situagdes referidas quanto as diversas areas temadticas relevantes no ambito do Plano
Regional da Agua da Madeira podem ser traduzidas por indicadores especificos, mensuraveis
quantitativamente ou qualitativamente, criteriosamente seleccionados, permitindo, assim, avaliar,

em diversos contextos, o desenvolvimento dos recursos hidricos.

Para elaboragdo do modelo de indicadores ambientais adoptou-se a classificagdo da OCDE (1993),
segundo a qual os indicadores ambientais podem ser caracterizados pelo modelo Pressao-Estado-

-Resposta (PER), que assenta em trés grupos de indicadores:
- Pressdo - descrevem as pressoes sobre o meio ambiente das actividades humanas e reflectem-se
em alteracdes na qualidade ambiental e na qualidade e quantidade dos recursos naturais;

- Estado - descrevem a qualidade do ambiente ¢ a qualidade e quantidade de recursos naturais

num dado horizonte espago/tempo, permitindo caracterizar o seu estado;

- Resposta - avaliam os esfor¢os da sociedade as alteragdes e preocupacdes ambientais.
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Neste modelo (Figura 8.1) as actividades humanas produzem pressdes que podem afectar o estado

do ambiente, o que conduz a que a sociedade apresente respostas a esses problemas.

Informacao
PRESSOES ESTADO RESPOSTAS
Actividades Ambiente Agentes
Humanas Econémicos e
Ambientais
Energia Ar
7 Informagao Administragdes
Transportes Agua
Municipios
Industria Solo
~ Empresas
Agricultura Pressdes Recursos Respostas
Naturais Cidaddos
Outros - ~
(decisdes, acgoes)

Respostas Sectoriais

FIGURA 8.1

Modelo pressdo-estado-resposta

A escolha dos indicadores ambientais a considerar ¢ uma das partes fundamentais do processo.
Segundo a OCDE, um indicador deve ser caracterizado por relevancia, consisténcia e mensurabili-
dade.

Em termos de relevancia deve ser representativo, de facil compreensdo e comparavel.

Relativamente a consisténcia deve ser bem apoiado em termos técnicos e cientificos e de consenso

internacional.

Por ultimo para atender a mensurabilidade deve ser facilmente mensuravel e passivel de ser

monitorizado regularmente a um custo nao excessivo.

A escolha dos indicadores teve em consideragdo o Relatério da DGA - Proposta de Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, tendo sido ainda definidos indicadores especificos
para o PRAM.

Estes indicadores apresentam-se sintetizados no Quadro 8.1 tendo sido agrupados, quando pertinen-

te, por temas considerados relevantes.
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QUADRO 8.1
Indicadores de avaliacdo da aplicacdo do Plano

- ‘ TIPO DE SITUACAO N
PROGRAMA TEMA INDICADOR METODO DE CALCULO INDICADOR ACTUAL 2006 2012 2020 AMBITO ESPACIAL
Precipitagdo média anual (m’/km?) Precipitagdo média anual por unidade de 4rea Estado n.a n.a n.a n.a RAM
. . . 5 N . . . 3106 na Ilha da 3076 na Ilha da 3025 na Ilha da 2945 na Ilha da .
ng/l;gf)de dgua disponivel por habitante Rszz?ae;érieZizlet?e total de dgua disponivel ¢ 2 Estado Madeira; 291 na Ilha |Madeira; 257 na Ilha |Madeira; 220 na I[lha |Madeira; 177 na Ilha ggiz%axgdmm edo
populag do Porto Santo do Porto Santo do Porto Santo do Porto Santo
. s . N : e 428 na Ilha da 362 na Ilha da 339 na Itha da 309 na Ilha da .
Xg};‘;’g)"e dgua utilizado por habitante R:’Ef:g(‘)’fg‘;‘égﬂ:‘e“e total de dgua utilizado ¢ a Estado Madeira; 213 na Ilha | Madeira; 253 na Ilha | Madeira; 287 na Ilha | Madeira; 312 na Ilha ggﬁids“axz‘de“a edo
populac do Porto Santo do Porto Santo do Porto Santo do Porto Santo
Indicadores Densidade populacional (hab/km?) Populagio residente por unidade de area Pressdo 314,55 318,29 324,61 335,11 ggﬁids“axz‘de“a edo
Gerais
X Razio entre o volume total de d4gua de origem 30% na llha da 30% na llha da 30%na llha da 30% na llha da Ilhas da Madeira e do
Utilizagdo da Agua Subterranea (%) subterranea captada e o volumegtotal de égua captada Estado Madeira; 2% na Ilha |Madeira; 2% na Ilha |Madeira; 1% na Ilha |Madeira; 1% na Ilha Porto Santo
P s P do Porto Santo do Porto Santo do Porto Santo do Porto Santo
Utilizagdo da Agua Dessalinizada (%) Razdo entre o vo’lume total agua dessalinizada e o Estado 78% 83% 86% 88% Ilha do Porto Santo
volume total de dgua captada
Razido entre o volume total de agua néo contabilizado 54% na Ilha da 51% na Ilha da 43% na Ilha da 30% na Ilha da Ihas da Madeira ¢ do
Perdas (%) (fugas e consumos nao contabilizados) e o volume Estado Madeira; 32% na Ilha |Madeira; 24% na Ilha | Madeira; 20% na Ilha | Madeira; 15% na Ilha Porto Santo
total de dgua captado do Porto Santo do Porto Santo do Porto Santo do Porto Santo
Balango Utilizagao das disponibilidades potenciais de |Razdo entre o volume total de agua utilizado e o Pressio 7% 7% 7% 7% Ilha da Madeira
Necessida- agua (%) volume potencial total de agua disponivel 63% 85% 113% 152% Ilha do Porto Santo
des/Di ibilidad ilizaca i ibili Al
es/Disponibilidade | Utilizagao das dlsPonlbllldades Razdo ~emre o volume total captado e o volume de Desconhecido R R } Ilha da Madeira
S recomendadas de agua (%) captagdo recomendado (1)
Populagio servida por sistemas piblicos (%) Razio entre a populagdo residente servida por sistema Pressio 94% 95% 97% 98% Ilha da Madeira
puas P P *) | piiblico ¢ a populagdo residente 100% 100% 100% 100% Tiha do Porto Santo
Capitagéio média (Vhab dia) Razdo entre o volume rfledlo»dlarlo de agua Pressio 506 470 440 390 Ilhas da Madeira e do
consumida e a populagdo residente Porto Santo
Populagdo servida com dgua com tratamento |Razdo entre a populagdo servida com dgua com 92% 95% 97% 98% Ilha da Madeira
Abastecimento de  |adequado (%) tratamento adequado e a populagdo residente 100% 100% 100% 100% Ilha do Porto Santo
égua ur_bano (sem Utilizago sectorial da dgua (%) Razio entre o volume de dgua utilizada no abaste- Estado 38% 43% 57% 75% Ilha da Madeira
lnCl_\iSlrla e sem i g ° cimento urbano e o volume total de agua captada 84% 85% 85% 85% Ilha do Porto Santo
turismo) Razido entre o volume total de 4gua ndo contabilizado 62% 57% 43% 25% Ilha da Madeira
. . o (fugas e consumos nao contabilizados ou
. Perdas nos sistemas de abastecimento (%) contabilizados mas ndo facturados) e o volume total Resposta 33% 30% 25% 25% Ilha do Porto Santo
Abastecimento . L
de Aguaa de 4gua utilizada no sector
Populagéo e Utilizagdo da Agua Subterranea (%) Re_lz_ao entre 0 volume de agua de origem subterranca Resposta 30% 30% 30% 30% Ilha da Madeira
Actividades utilizada ¢ o volume total de agua utilizada no sector
Econbmicas Abastecimento de Utilizagdo sectorial de 4gua (%) Razio entre o volume total de 4gua utilizada no sector Estado 38% 44% 48% 64% Ilha da Madeira
4gua ao Turismo ¢ g ° do Turismo e o volume total de 4gua captada 84% 85% 85% 85% Ilha do Porto Santo
Abastecimento de Utilizagao sectorial da dgua (%) Razio entre o volume de dgua utilizada por este sector Estado 61% 2% 85% 93% Ilha da Madeira
agua a Industria i g ° ¢ o volume total captado 85% 85% 85% 85% Ilha do Porto Santo
~ o . . . . - 7400 6800 6300 5800 Ilha da Madeira
3
Dotagdo de rega (m*/ha) Volume médio de agua utilizada por unidade de area  |Pressdo 5200 2500 2400 2200 Tlha do Porto Santo
Utilizagdo sectorial da dgua (%) Razio entre o volume total de d4gua utilizada no sector Pressio 49% 44% 42% 42% Ilha da Madeira
i e ° agricola e o volume total das utilizagdes consumptivas 22% 17% 14% 12% Ilha do Porto Santo
3 A 1 0, 0, 0, )0, 1
Abastecimento de | Garantia de fornecimento de Caudais (%) Ra;ao entre o vyo!ume de agua garantido e o volume Estado 70 OA) 73 D/o 75 o/a 80 ko Ilha da Madeira
4gua ao Sector de agua necessario 50% 70% 75% 80% Ilha do Porto Santo
Agricola Razio entre o volume de 4gua necessario as culturas, a 55% 60% 65% 70% Ilha da Madeira
- o , . X
Eficiéncia de rega (%) fome;er através de rega ¢ o volume de dgua derivado |Resposta 73% 80% 83% 85% llha do Porto Santo
na origem para 0 mesmo fim
Razdo entre o volume de agua ndo utilizado pelas 45% 40% 35% 30% Ilha da Madeira
Perdas do sistema de rega (%) culturas devido a perdas nos sistemas de rega, ¢ o Resposta

volume derivado na origem para o mesmo fim

27%

20%

18%

15%

Ilha do Porto Santo
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QUADRO 8.1
Indicadores de avaliagdo da aplicagdao do Plano (cont.)

. . TIPO DE SITUACAO n
PROGRAMA TEMA INDICADOR METODO DE CALCULO INDICADOR ACTUAL 2006 2012 2020 AMBITO ESPACIAL
Nivel de modernizagdo da rega (%) Bazao entre a rea ‘regada por sistemas em pressao ¢ a Resposta 5% 20% 50% 70% Ilha da Madeira
area total do regadio
Capacidade de regularizagio sazonal (%) Razio entre a capacidade de armazenamento sazonal e Resposta * 5% 10% 15% Ilha da Madeira
Abastecimento de P s s ° o volume total anual utilizado P 20% 30% 50% 60% Ilha do Porto Santo
dgua ao Sector . N S Aumento percentual da 4rea regada em relagdo a N « o N N
Abastecimento | Agricola (cont.) Taxa de instalagdo do regadio (%) situagdo actual, devido a instalagdo de novos regadios Pressio 20% 35% 60% Iha do Porto Santo
de Agua a Razéo entre o volume de agua de origem subterranea 30% 30% 30% 30% Ilha da Madeira
Populaci S . N o o . =
opulagdo e Utilizagdo de agua subterranea (%) utilizada e o volume total de agua utilizado neste Estado 10% 10% 10% 10% Ilha do Porto Santo
Actividades sector
Economicas i ici 5 5 = n n =
Peso da l_xldr({eleg:tnc:dade na produgéo total |Razdo entre a produc;a'o de energia de origem hidrica e Estado 15% 15% 12% 12% Itha da Madeira
(cont.) de energia eléctrica (%) a energia total produzida
Sector Volumfe por u}mdade de energia hidrica R'azzilo entre 0 Yolume de 4gua utilizada e a energia Estado 1024 1000 1000 1000 Ilha da Madeira
. - produzida (m*/10° kWh) hidrica produzida
Hidroeléctrico — - -
Razao entre o volume total de 4gua de origem
Utilizagdo de dgua subterranea (%) subterranea utilizado e o volume total de agua Estado 10% 10% 10% 10% Ilha da Madeira
utilizado no sector
Nivel de at?)ndlmento com redes publicas de |Razéo entre a popula(;fio serylda com redes de Estado 24% 67% 75% 7% Ilhas da Madeira e do
drenagem (%) drenagem e a populagdo residente Porto Santo
. . . Razdo entre a populagdo servida com sistemas :
Nivel de atendimento 2om sistemas de publicos de tratamento de 4dguas residuais e a Estado 43% (2) 67% 75% 77% lihas da Madeira ¢ do
tratamento adequado (%) N X Porto Santo
populagdo residente
Capitagdo de aguas residuais drenadas Razdo entre o volume médio diario de aguas residuais Estado 0275 « . . Ilhas da Madeira e do
Aguas Residuais |(m*/hab.dia) drenadas e a populagdo servida por redes de drenagem i Porto Santo
Urbanas Capitacao de aguas residuais tratadas Razdo entre o volurr:e medl'o diario d © aguas fes!duals Ilhas da Madeira e do
H . tratadas e a populagdo servida por sistemas publicos Estado 0,275 (2) * * *
(m*/hab. dia) d Porto Santo
e tratamento
. P ~ Ilhas da Madeira e do
Carga anual produzida em CBOs (t/ano) Contabilizagdo simples Pressdo 5652 5817 6019 6307 Porto Santo
Taxa de remogao em CBOs (%) Razdo entre a carga removida e a carga produzida Resposta 12% 54% 62% 68% Ilhas;sri\(/)lasdae]:g edo
Protecgdo das Nivel de atendimento com sistemas de Razio entre 0 nimero de un idades mdusmal.s com . * ¥ « Ilhas da Madeira e do
< o tratamento adequado e o numero total de unidades Estado Desconhecida
Aguas e tratamento adequado (%) Industriais Porto Santo
Controlo da ~ = -
Poluigio Cobertura com tratamento adequado (%) Razio entre o volume tratado com solugdes adequadas Estado Desconhecida ¥ ¥ % Ilhas da Madeira e do
¢ o volume produzido Porto Santo
Aguas Residuais |Carga descarregada no meio em CBOjs (t/ano) | Contabilizagio simples Pressdo 1231 98 76 85 Ilhasgs nl\:a;;::g edo
Industriai 5 - - - -
neustrias Taxa de cumprimento da legislagio em CBOs | Carga gerada considerando diferentes percentagens de X lhas da Madeira e do
o : S Resposta 70 100 100
(%) cumprimento da legislagdo Porto Santo
Carga descarregada no meio em SST (t/ano) |Contabilizagdo simples Pressdo 1420 145 114 122 Ilhas;i:nl\;lastel:trz edo
Taxa de cumprimento da legislagdo em SST |Carga gerada conSId_eranslo diferentes percentagens de Resposta « 70 100 100 IThas da Madeira e do
(%) cumprimento da legislagdo Porto Santo
Nivel de atendimento com sistemas de Razio entre o niimero de camas com tratamento o o o o Ilhas da Madeira e do
tratamento adequado (%) adequado e o niimero total de camas Estado 85% 100% 100% 100% Porto Santo
Turismo Carga anual produzida em CBOs (t/ano) Contabilizagdo simples Pressdo 274 424 564 688 ihas :; nl\;lasc:r:trg edo
Taxa de remogao em CBOs (%) Razdo entre a carga removida e a carga produzida Resposta 68% >=90% >=90% >=90% lihas da Madeira ¢ do

Porto Santo
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QUADRO 8.1
Indicadores de avaliagdo da aplicagdo do Plano (cont.)

- < TIPO DE SITUACAO A
PROGRAMA TEMA INDICADOR METODO DE CALCULO INDICADOR ACTUAL 2006 2012 2020 AMBITO ESPACIAL
Carga anual de azoto afluente ao meio hidrico Est_lrr_latlva das cargas poluentes resultantes da Pressio 35 35 35 35 Ilha da Madeira
Poluicio difusa (kg/ha/ano) actividade pecudria
Carga anual de fosforo afluente a0 meio Estimativa das cargas poluentes resultantes da ~ .
P L. - Pressdo 12 12 12 12 Ilha da Madeira
hidrico (kg/ha/ano) actividade pecuéria
Razéo entre o niimero de captagdes de aguas
Taxa de monitorizagdo de captagdes de dguas |superficiais monitorizadas e o numero total dessas
superficiais para produgdo de agua para captagdes em actividade, destinadas a produgdo de Resposta 100% 100% 100% 100% ITha da Madeira
consumo humano (%) 4gua para consumo humano na Ilha da Madeira, num
dado ano
Razdo entre o niimero de captagdes de aguas
Cantacdes de dguas superficiais com superficiais com agua que satisfaz os requisitos legais
plag g np e 0 niimero total dessas captagdes monitorizadas, Estado 100% 100% 100% 100% Ilha da Madeira
qualidade adequada (%) . s N :
destinadas a produgdo de 4gua para consumo humano
Aguas Superficiais na Itha da Madeira, num dado ano
Interiores (a) Para o conjunto das substancias perigosas: Razao
entre o nimero de amostras que ndo satisfazem os
requisitos legais e o numero total de amostras
analisado em programa especifico, em aguas
- . . superficiais interiores, na RAM, num dado ano, em
Presenga de substancias perigosas nas aguas .
L R percentagem . Ilhas da Madeira e do
Protecgio das sgperﬁcms (de acordo com a legislagdo em (b) Para cada parmetro: Raziio entre o nimero de Resposta Desconhecido nulo nulo nulo Porto Santo
Aguas e vigor) andlises relativas a determinado parimetro que ndo
Co_mek’ da satisfazem os requisitos legais € o nimero total de
Poluigdo (cont.) andlise efectuado a esse pardmetro em programa
especifico, em dguas superficiais interiores, na RAM,
num dado ano, em per
Llc_encn_amoento de descargas de aguas R:«lZaO entre o nimero de llcengas co_ncedldas eo Estado Descor_lhemc!o mas 100% 100% 100% Ilhas da Madeira e do
residuais (%) numero de pontos de descarga identificadas muito baixo Porto Santo
Areas com poluigio de aguas subterrancas Numero de'pla.nos de aceao reahza’dos/numero de Resposta Desconhecido 100% 100% 100% lihas da Madeira ¢ do
areas com aguas subterraneas poluidas Porto Santo
. . . : Numero de areas com o risco de polui¢io e plano de .
Areas com risco de poluigdo de dguas monitorizagdo definidos/nimero total de areas Resposta Desconhecido 0% 100% 100% lthas da Madcira ¢ do
subterraneas potencialmente poluentes Porto Santo
T ~ . Razao entre o niimero de locais onde se faz a
Taxa de monitorizagdo de captagoes de dguas monitorizagdo de dguas subterraneas e o niimero total Ilhas da Madeira e do
subterraneas para produgdo de agua para ag s = . Estado ~ 100% 100% 100% 100%
< N o de captagdes para produgdo de agua para consumo Porto Santo
Aguas subterraneas | consumo humano (%) S L
humano, de acordo com a legislagdo aplicavel
zg/:i; o¢ de poluigdo das dguas subterrancas Conforme texto em Apéndice Estado 0% 0% 0% 0% Ilhas;sri\(/)l:;ie]:g edo
Razéo entre o niimero de captagdes com perimetros de Ilhas da Madeira ¢ do
Origens de agua protegidas (%) protecgdo definidos e o nimero total de captagdes Resposta Desconhecido 100% 100% 100% Porto Santo
(captagoes abrangidas pelo Decreto-Lei n° 382/99)
Areas de recarga protegidas (%) Razio entre as areas de recarga protegidas e as areas Resposta Desconhecido 100% 100% 100% Ilhas da Madeira e do
de recarga que interessa proteger Porto Santo
I Razio entre o niimero de zonas balneares classificadas .
Aguas costeiras Taxal de Momiorlzacao de zonas balneares monitorizadas e o nimero total dessas zonas, na Resposta 100% 100% 100% 100% lihas da Madeira e do
classificadas (%) RAM, num dado ano, em percentagem Porto Santo
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QUADRO 8.1
Indicadores de avaliagdo da aplicagdo do Plano (cont.)

TIPO DE

SITUACAO

ecologicos (%)

ecologico)

PROGRAMA TEMA INDICADOR METODO DE CALCULO INDICADOR ACTUAL 2006 2012 2020 AMBITO ESPACIAL
Razao entre o nimero de zonas balneares classificadas
Zonas balne;ares classificadas com qualidade |que satisfazem os requisitos legalg € o nimero total de Estado 100% 100% 100% 100% Ilhas da Madeira e do
adequada (n°) zonas balneares classificadas monitorizadas, na RAM, Porto Santo
num dado ano, em per
Llc_encn_amoento de descargas de aguas R:«lZaO entre o nimero de llcengas co_ncedldas eo Estado Desconhecido 100% 100% 100% Ilhas da Madeira ¢ Porto
residuais (%) numero de pontos de descarga identificadas Santo
Protecedo das (a) Para 0 conjunto das suhstanc1a§ perigosas: Razdo
Aguas e Aguas costeiras entre o nimero de amostras que ndo satisfazem os
Controlo da (cont.) requisitos legais e o nimero total de amostras
Poluigio (cont.) . analisado em programa especifico, em aguas costeiras,
' Presenga de substdncias perigosas nas dguas |na RAM, num dado ano, em percentagem .

f . N s . . Ilhas da Madeira e do
costeiras (de acordo com a legislagdo em (b) Para cada parametro: Razdo entre o niimero de Estado Desconhecida Nula Nula Nula Porto Santo
vigor) analises relativas a determinado pardmetro que ndo

satisfazem os requisitos legais ¢ o numero total de
analises efectuado a esse parimetro em programa
especifico, em 4guas costeiras, na RAM, num dado
ano, em percentagem
Conhecimento
graul de (;onh601mento sot?re‘a . % de grupos taxondmicos incluidos em Checklists e Estado mftompletg sobre a 15% 30% 50% RAM
iodiversidade e sua espacializagdo atlas biodiversidade da
RAM
Falta de caracterizagéo
Caracterizacio de massas de dgua de
3 Classificagdo dos meios hidricos (%) (De acordo com a legislagdo aplicavel) Estado superficie baseado nos Incompleto Completo Completo RAM
sistemas em anexo II
do DQA
e .. . Auséncia de
. o .
Caracter_lz_ac;ao biologica da§ aguai A) das dguas superficiais caracten;adas Estado cartografia sobre Incompleto Razoavel Completo RAM
superficiais em base cartografica (%) biologicamente ¢ em base cartografica s N
espécies e biocenoses
Protecgado dos % da superficie total da RAM incluida em Razio entre a superficie total das areas protegidas ¢ a Aproximadamente o o o
Ecossistemas areas protegidas e classificadas (A) superficie total da RAM (A) Estado 70% 70% 70% 70% RAM
Aqluaucos e o, das dreas dos Habitats da DH incluidos em A c;lilcular por habltfit: razio entre a suplerﬁme de um N Descqnhemdo para a
Sistemas reas protegidas ¢ classificadas (B) habitat da DH incluido em éreas protegidas e a Pressdo maior parte dos - - - RAM
Naturais proteg superficie total do mesmo habitat na RAM (B) habitats
Relevantes para A calcular por taxa incluido na DH e convengdo de
a Protecgdo dos % das populagdes de taxa da DH (ou Berna: razdo entre o nimero de populagdes que Desconhecido para a
Recursos Convengio de Berna) incluidas em areas ocorrem em dreas protegidas e o nimero total de Pressdo maior parte das - - - RAM
Hidricos protegidas e classificadas populagdes (pode nalguns casos ser calculado pelo espécies
< nimero de individuos) C
Proteccdo e PPN - z = - PPN -
C 5 Areas de dominio hidrico inseridas em areas |Razdo entre a area de dominio hidrico inserida em = .
onservagao - o . . . PSR Pressdo Desconhecido - - - RAM
protegidas (%) areas protegidas e a drea total de dominio hidrico
Areés de protecgdo de captaqoesﬂde agua Razéo entr~e as cap}agoes de agua 1nclu1(~ias em areas Pressio Desconhecido } B . RAM
destinada ao consumo humano (%) de protecgdo e o niimero total de captagdes
. Razdo entre o niimero de populagdes de espécies Inexistentes (algumas
Areas de protecgdo de espécies aquaticas de  |aquaticas de interesse ecologico incluidas em areas de ~ incluidas nas areas
N Lo 5 . ~ P Pressdo . - - - RAM
interesse ecoldgico (%) protecgdo e o numero total de populagdes de espécies protegidas e
aquaticas de interesse ecoldgico classificadas da RAM)
Linhas de 4eua suicitas a regime de caudais Cartografia de % de caudais retidos (com uma das
e y & percentagens a corresponder ao valor do caudal Pressao 0% - - - RAM
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QUADRO 8.1

Indicadores de avaliag¢do da aplicagdo do Plano (cont.)

PROGRAMA TEMA INDICADOR METODO DE CALCULO IN]I-)IFCOAB%R SITUAGAO ACTUAL 2006 2012 2020 AMBITO ESPACIAL
Proteccio e Grau de adequagdo das areas protegidas dix[/\eli:zzrécrl:azcorr;geir:ilas
40 ¢ tendo em conta o conhecimento actualizado | Calculado através da formula: [(B+C)/A] (ver indices 7as proteg .
Conservagao - . . Estado na RAM varios tipos de Razoavel Completo Completo RAM
sobre espécies e habitats (nomeadamente os | anteriores) X s
(cont.) da directiva Habitats) habitats e espécies ndo
estdo nelas representadas
Algum conhecimento
. . . Superficie ocupada por espécies exoticas vegetais sobre algumas espécies
Grau de conhecnmegto de’afeas ¢ l?abuats avaliada através de cartografia (avaliagdo quinquenal); infestantes, mas auséncia | Diminui¢do das Controlo das areas Controlo das areas
ocupados por espécies exoticas (numero de |, P P Resposta . . s . RAM
espécies naturalizadas) % de cobertura das espécies exoticas nos pontos de de elementos areas infestadas infestadas infestadas
P amostragem da rede de monitorizagdo (anual) cartograficos e projecgdes
da area ocupada
Existéncia de uma rede de
Monitorizagdo | Grau de implementagdo da cobertura da rede a‘;‘;]:llt:‘?ozgzzz’squilse?;()s
de Monitorizagdo ecologica das diferentes % das massas de dgua da RAM monitorizadas Resposta abrang > Razoavel Completo Completo RAM
massas de 4gua incipiente em Porto Santo
¢ massas de agua
costeiras
Elementos de qualidade biologica para a % dos elementos de qualidade ecoldgica utilizados na Ne;:iigzgz&::sgzao
Protecgao dos monitorizagdo das massas de dgua de monitorizagdo recomendados pela DQA e Resposta biolégicos (Algas - DQA) 100% 100% 100% RAM
Ecossistemas superficie existentes na regido g & o
Aquiticos ¢ (valor actual 66.6% )
;listemas Recuperagio de lagoas costeiras e interiores Razio entre 0 nﬁmerq d.e lagoas cqsteiras ¢ interiores Lagoas costeiras e
X o em "Bom estado ecoldgico " e o nimero total de Resposta L2 50% 100% 100% RAM
Naturais (%) . interiores degradadas
Relevantes para lagoas (aferido pelo IBM ¢ IQV) _ _
a Protecgio dos Estado Degr{idfﬂgao da v?gletagao Parcialmente Parcialmente Recuperadas RAM
Recursos ) riparia e aquatica recuperadas recuperadas
Hidricos Recuperagio de linhas de 4gua, incluindo a % das linhas de agua com coberto vegetal natural Degradagdo acentuada de
(cont.) Vegetacdo ripéria (%) ’ (com base na cartografia de vegetagio e pontos da alguns tipos de vegetagdo
rede de monitorizagio) Resposta natural, nomeadamente 15% 30% 60% RAM
dos responsaveis pela
recarga de aquiferos
Degradag@o acentuada de
habitats e
o 5 . - . X . .
Recuperago % rerguperac;ao de h:fb{tats ¢ espécies Afer}do ‘atrayes do IBM e IQV na rede de Resposta de’sa‘parecn?l?nto de Parcialmente Recuperadas Recuperadas RAM
aquaticas pela reposigdo de caudais monitorizagdo espécies aquaticas pela recuperadas
inexisténcia ou
diminuigdo de caudais
Degradagao de alguns
tipos de vegetagdo
N . . : . natural, nomeadamente
Razio entre a area potencial e area efectivamente i
AP ~ dos responsaveis pela
Recuperagao de area potencial ocupada por ocupada pelos principais tipos de vegetaqaq natural recarga de aquiferos; Parcialmente Parcialmente
5 .o florestal (depende do levantamento cartografico para Resposta 3 S Recuperadas RAM
comunidades naturais (%) muito embora existam recuperadas recuperadas
obter o valor actual e de levantamentos subsequentes . 5
uinquenais) projectos de recuperagao
quing em curso de habitats ¢
espécies através de
programas comunitarios
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QUADRO 8.1
Indicadores de avaliagdo da aplicagdo do Plano (cont.)

PROGRAMA

TEMA

INDICADOR

METODO DE CALCULO

TIPO DE
INDICADOR

SITUAGCAO ACTUAL

2006

2012

2020

AMBITO ESPACIAL

Protecgao dos
Ecossistemas
Aquaticos ¢
Sistemas
Naturais
Relevantes para
a Protecgdo dos
Recursos
Hidricos
(cont.)

Recuperagio
(cont.)

Recuperagio de area potencial ocupada por
comunidades naturais (%) (cont.)

Razdo entre a area potencial e area efectivamente
ocupada pelos principais tipos de vegetagdo natural
florestal (depende do levantamento cartografico para
obter o valor actual e de levantamentos subsequentes
quinquenais) (cont.)

Resposta

Degradagdo das
comunidades aquaticas
devido a artificializagao
das linhas da 4gua, a

poluigdo pontual e difusa,
degradagao dos habitats
circundantes e desvio do

caudal para as Levadas

25%

50%

100%

Madeira

Recuperagdo dos habitats de altitude
afectados pelo pastoreio e erosdo associada
(%)

Razao entre a 4rea potencial e a drea efectivamente
ocupada por este tipo de vegetagdo arbustiva/arborea

Resposta

Recuperagdo em curso de
habitats e espécies através
de programas
comunitarios

Estado

Recuperagdo em estado

inicial pela existéncia de

programas regionais de
diminuigéo da carga
animal das zonas de
altitude da Madeira,
Desertas e do Porto
Santo, que devem ser

incrementados e
monitorizados

Parcialmente
recuperados, com
programas de
monitorizagdo
instalados

Completamente
recuperados com
resultados aferidos
pela monitorizagdo

Completamente
recuperados com
resultados aferidos
pela monitorizagdo

Ilhas da Madeira, Porto
Santo ¢ Desertas

Renaturalizagdo de corpos de agua artificiais
(%)

% de carga animal

Resposta

Programas regionais de
diminuigdo da carga
animal das zonas de
altitude da Madeira,

Desertas ¢ do Porto Santo

50%

0%

0%

% dos corpos de agua artificializados com margens ou
envolvente renaturalizada (pode ser aferido pelo IQV
¢ também indirectamente pelo IBM)

Estado

Inexisténcia de programas
de renaturalizagdo de
corpos de agua artificiais
(incluindo ribeiras
regularizadas)

Parcialmente
renaturalizadas

Parcialmente
renaturalizadas

Renaturalizadas

Ilhas da Madeira e do
Porto Santo

Sensibilizagdo e
Educagio

Presenga de residuos solidos em linhas de
agua e outros habitats; e tipologia das praticas
ecologicas da populagdo

Razéo entre os pontos de amostragem com residuos
solidos e sem residuos solidos com base na rede de
monitorizagio proposta

Resposta

Presenga de residuos
s6lidos em massas de
4gua e outros tipos de
habitats; existéncia de
praticas ndo ecologicas na
utilizagdo da dgua

Redugio

Redugdo

Inexisténcia

IThas da Madeira e do
Porto Santo

Tipologia das préticas ecologicas da
populagdo e grau de sensibilizagdo da mesma

Quantificar através de inquérito, nimero de coimas
aplicadas, dentincias ou acgdes de fiscalizagdo

Pressdo

Inexisténcia de programas
educativos e acgdes de
sensibilizagdo continuos
sobre os aspectos do meio
hidrico regional ¢ a sua
inter-relagao com os
ecossistemas associados

Implementagéo,
desenvolvimento
¢ aplicagdo

Desenvolvimento e
aplicagdo

Desenvolvimento e
aplicagdo

Ilhas da Madeira e do
Porto Santo
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QUADRO 8.1
Indicadores de avaliagdo da aplicagdo do Plano (cont.)

TIPO DE

SITUACAO

PROGRAMA TEMA INDICADOR METODO DE CALCULO INDICADOR ACTUAL 2006 2012 2020 AMBITO ESPACIAL
Populagdo em situagao de risco de cheia ou Percem?gen{ da popleagalo afecta(.ia perlod%camente N . " Ilhas da Madeira, Porto
. [ por cheias e inundagdes significativas relativamente Pressdo Desconhecida - - +0%
inundagdo (%) a0 total da populagio Santo e UHP
Prevengio e Inadequagdo da rede hidrografica ao Percentagem da extensdo da rede hidrografica com ”hassiixgd;;::‘azono
minimizagdo de | funcionamento hidraulico para caudais de problemas de capacidade de vazdo relativamente a Pressdo Desconhecida - - +=0% hi .
. . ~ S N . . idrograficas onde
cheias e inundagdes | cheias (%) extensdo total da rede hidrogréfica
ocorrem
Percentagem da area com planos de prevengao, aviso ¢
Prevengdo de cheias e inundagdes (%) alerta em relag@o & 4rea total com riscos significativos Resposta Desconhecida - - +100% Bacias hidrograficas
de inundagéo
Ilhas da Madeira, Porto
Risco potencial de deslizamentos de terras Razdo entre a extensdo de trogos em risco ¢ a extensdo Resposta Desconhecida B R B Santo e Bacias
Riscos de sobre a rede hidrografica (%) total da rede hidrografica P hidrograficas com
Prevengio de deslizamentos de problemas
Riscos Naturais terras, erosdoe | ducdo ¢ transporte de sedimentos (%) Rafao entre a prodp(;ao de sedimentos ansual média Pressio Desconhecida } ~ +100% Bacias hidrograficas com
¢ Induzidos pela transporte solido na (m*/ano) e a capacidade de transporte (m*/ano) problemas
zidos p rede hidrografica N . Razio entre as areas intervencionadas com medidas de .
Actividade Controlo da produgao de sedimentos 5 . . 1 . o Ilhas da Madeira, Porto
N . . o, erosdo (ha) e a drea total com risco médio a elevado de Resposta Desconhecida - - +100%
Humana afluentes a rede hidrografica (%) erosio (ha) Santo ¢ UHP
Poluicio acidental Razdo entre o n° de locais dotados de planos de Ilhas da Madeira, Porto
das & (ixas interiores Risco potencial de polui¢do acidental seguranga e emergéncia e o n°® de instalagdes em locais Estado Desconhecida 100% 100% 100% Santo e Bacias
€ onde podem ocorrer acidentes de polui¢do hidrograficas com riscos
Seguranga contra a ac¢do maritima costeira Razio entre o nf" de situagdes de risco de vidas IThas da Madeira e do
(o/i ¢ ¢ humanas ou bens materiais protegidos e o n° total de Resposta Desconhecido 100% 100% 100% Porto Santo
Riscos associados |* " situacdes de risco
as aguas costeiras Extensdo anual de plano de linha de costa com Ilhas da Madeira e do
Erodibilidade da linha costeira (km) implicagdes ambientais, humanas e materiais Pressdo Desconhecido - - - Porto Santo
significativas (km)
Recuperagdo da Praia do Porto Santo Razdo entre drea recuperada e area total a recuperar Resposta Desconhecido 100% 100% 100% Ilha do Porto Santo
Riscos e Protecgdo Nivel de seeuranca dos sistemas de Razdo entre o n° de sistemas de abastecimento de dgua Ilha da Madeira, Ilha de
Civil abastecimex?ti) decé ua (%) com plano de seguranga e de energia ¢ o n° total de Resposta Desconhecido 100% 100% 100% Porto Santo e Bacias
s ° sistemas hidrograficas
5 . - : Em execugio com .
Delimitagdo e | Dominio Hidrico com cartografia digital (%) Razia Z er(litre 2 :frel::;alrtografada digitalmente ¢ a drca Resposta cartografia a escala 100% 100% 100% TThas da Madeira ¢ Porto
Ocupagdo do total do dominio hidrico 1:25 000 Santo
Dominio Hidri — - — = — - i -
ominio Hidrico Aphclagao efecn‘va di)s cgndlcmr;amenms Razaf) entre 0s copdlcmnamemos vigentes e 0s Resposta Desconhecida 70% 100% 100% Ilhas da Madeira e Porto
definidos na legislagdo vigente (%) efectivamente aplicados Santo
Razéo entre o niimero de PDM’s aprova- Ihas da Madeira ¢ Porto
Ordenamento PDM’s aprovados/rectificados (%) dos/rectificados e o niimero total de PDM’s a executar Resposta 45% 100% 100% 100% Santo
das Ocupagoes (nimero de concelhos)
de Dominio s o Razio entre o nimero de POOC’s aprovados € o o, o o o Ilhas da Madeira e Porto
Hidrico Ordenamento das POOC’s aprovados (%) nimero total de POOC’s Resposta 0% 100% 100% 100% Santo
areas df) c'iomlmo Grau de ordenamento das margens (%) Razaoy entre areas urbanas em zonas inundaveis e area Resposta 10% 50, 3% 0% Ilhas da Madeira e Porto
hidrico inundavel total Santo
Areas protegidas (%) Razao entre areas protegidas ¢ area total Resposta Desconhecida - - - llhas da I\gzif:)m ¢ Porto
Risco de crosio (%) Razao entre e:reas[urbanas e ag;nclolas nas zonas de Resposta Desconhecida B R B Ilhas da Madeira e Porto
risco de erosdo e area total com risco de erosao Santo
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QUADRO 8.1
Indicadores de avaliagdo da aplicagdao do Plano (cont.)

especifico, na RAM, num dado ano, em percentagem

. . TIPO DE SITUACAO n
PROGRAMA TEMA INDICADOR METODO DE CALCULO INDICADOR ACTUAL 2006 2012 2020 AMBITO ESPACIAL
Preservagio e N . ~ ~ .
valorizaggo das Exfer?sao doe levadas integradas em percursos |Razdo entre a extensao de lev%das integradas em Estado Desconhecido a R B Ilha da Madeira
Levadas turisticos (%) percursos turisticos e a extensdo total de levadas
Estudo do Razio entre area das bacias com levantamento e area
Valorizacio Patrimoniono | Grau de levantamento de linhas de agua (%) total Estado Desconhecido - - - Ilha da Madeira
Econ(’)micg dos dominio hidrico
Recursos Reuuhzaggo d_e S Razio entre volumes reutilizados e volumes totais . . Ilhas da Madeira e do
Hidricos Aguas Residuais | Reutilizagdo (%) tratados Estado Muito reduzido - - - Porto Santo
Tratadas
Ordenamento das
Act1v1da<~:1es de Extracgdes licenciadas (%) R::xzao entre niimero de fxtracgoes com licenga e o Estado Muito reduzido 100% 100% 100% Ilhas da Madeira e do
Extracgdo de namero total de extracgdes Porto Santo
Inertes
Sistema Sustentabilidade econémico-financeira do Ilhas da Madeira e do
Economico e | Economia da dgua o Custos de exploragio/proveitos Estado <100% - - 100%
Financeiro sector (%) Porto Santo
i Néo avaliado mas
Indice referente a drea em que a avaliagdo dos | Percentagem de area, relativamente a drea da RAM certamente superior a .
e L : , . ~ . ; . N ; i o o Ilhas da Madeira e Porto
recursos hidricos superficiais e subterrdneos ¢ |com informagéo reconhecidamente insuficiente para Pressdo metade da area das Intermédia 100% 100% Santo
Conhecimento das insuficiente (%) permitir avaliar as disponibilidades hidricas potenciais ilhas da Madeira e do
. PR P
Disponibilidades Esforco do 1 & D sobr actorizach orto Santo
Hidricas - Sistemas | > 0 v0 ¢ ) SObIe @ caracienizagdo ¢ Custos de investimento no aprofundamento do . . Ithas da Madeira e Porto
d = modelagio das disponibilidades hidricas . Estado Desconhecido Parcial Completo Completo
e Informagdo L. conhecimento Santo
superficiais (euros)
N° de variaveis hidrologicas acessiveis em V_anavelf hldrologlcas objectq de monitorizagdo e . . . Ilhas da Madeira e Porto
o divulgagao de registos por meio de bases de dados Estado Insuficiente Parcial Completo Actualizado
bases de dados (n°) H Santo
Monitorizago. — organizadas
Inventarios, Taxa de cobenurz} por rec.les d? MOMIONIZAGAO | p /56 entre o n° de postos existentes € o n° de postos L o o Ihas da Madeira e Porto
adequadas de variaveis hidrologicas para o o Resposta Intermédia 100% 100%
Cadastros e . S necessarios para uma adequada caracterizagao Santo
Investigagio ¢ aguas superficiais (%)
. Lo Razao entre o nimero de locais onde se faz a -
D 1vi- a
esenvoivt Taxa d? momzonzacao das dguas monitorizagdo de dguas subterraneas e o niimero total Estado Desconhecido 100% 100% 100% lihas da Madeira e Porto
mento subterraneas (%) . . o Santo
de locais definidos para se fazer a monitoriza¢do
Monitorizagio ¢ Taxande adequagdo da agua subterrdnea ao I?Iumerf) de casos com utlllz?gao ildeque}da da Resposta Desconhecido 100% 100% 100% Tlhas da Ilhas da Madeira e
gestio de recursos uso (%) 4gua/numero de casos de utilizagdo de dgua Porto Santo
hidricos Razao entre o niimero de locais monitorizados em
jl'axa. de moomtorlzagao das dguas superficiais |aguas sgpeyﬁcnius mtel;lores € 0 nlimero total de locais Resposta 100% 100% 100% 100% Ilhas da Madeira e Porto
interiores (%) de monitorizagdo previstos nessas aguas em programa Santo
especifico, na RAM, num dado ano, em percentagem
Razao entre o niimero de locais monitorizados em
'l;axa de monitorizagdo das dguas costeiras aguas c.ostellraskem relz?(;ao ao nmero total de locais Resposta 100% 100% 100% 100% Ilhas da Madeira e Porto
(%) de monitorizagdo previstos nessas aguas em programa Santo
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QUADRO 8.1
Indicadores de avaliagdo da aplicagdo do Plano (cont.)

, . TIPO DE SITUACAO A
PROGRAMA TEMA INDICADOR METODO DE CALCULO INDICADOR ACTUAL 2006 2012 2020 AMBITO ESPACIAL
(a) Para o conjunto das substancias perigosas: Razdo
entre o numero de locais de amostragem
monitorizados e 0 nimero total de locais de
amostragem previstos para monitorizagdo em
programa especifico, em determinado tipo de aguas,
Momton'z?u;ao, Ta)fa de m(;mtonzacao de substancias na RAM, num dafio ano, em ]Bercentagem’ Resposta 0% 100% 100% 100% Ilhas da Madeira ¢ Porto
Inventarios, S perigosas (%) (b) Para cada parametro: Razao entre o niimero de Santo
Monitorizagdo e : N .
Cadastros e N amostras analisado de um dado pardmetro e o namero
P gestdo de recursos . A1
Investigagio e . total de amostras previsto para analise a0 mesmo
. hidricos (cont.) A . .
Desenvolvi- parametro em programa especifico, em determinado
mento (cont.) tipo de 4guas, na RAM, num dado ano, em
percentagem
DlSHOﬂlblllZﬂinO de bases ,dé dados sobre Nao quantificavel Estado Inexistente Disponivel Disponivel Disponivel llhas da Madeira ¢ Porto
qualidade das dguas superficiais Santo
Dlspo_n ibilizagdo de. . estudow sobre  as Nao quantificavel Estado Inexistente Disponivel Disponivel Disponivel TThas da Madeira ¢ Porto
capacidades laboratoriais da regido Santo
Alcc;oes~ de senmb:hza(;ao, informagdo e Contabilizagio simples Estado na : R } Ilhas da Madeira e Porto
< ~ discussdo por ano (n°ano) Santo
Informagdo e Informagdo e Ilhas da Madeira e Porto
Participagdo das| Participagdo das |Queixas formalizadas (n°/ano) Contabilizagao simples Pressdo na - - - Sant
Populagdes Populagdes — ano
Sugestdes ¢ propostas formuladas pela S ~ IThas da Madeira e Porto
= e Contabilizagao simples Pressdo n.a - - -
populagdo (n°ano) Santo
Autos de noticia (n°/ano) Contabilizagao simples Estado na - - - Tlhas da I\g:iiga ¢ Porto
Normas ¢ Normas ¢ Coimas aplicadas (n°/ano) Contabilizagdo simples Estado na - - - Tlhas da Madeira e Porto
regulamentos regulamentos Santo
Instmmgntos n:)rmatlvos adaptados/transpos- Contabilizagio simples Estado na : R } Ilhas da Madeira e Porto
tos em vigor (n°) Santo

(1) A calcular pela aplicagdo das metodologias de determinagio dos caudais ambientais
(2) Considerando tratamento pré-primario e simples gradagem

* Nao possivel determinagdo tecnicamente fundamentada
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IV - ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

9- ESTRATEGIA GLOBAL

9.1 - CONSIDERACOES PREVIAS

O Plano Regional da Agua da Madeira assenta num conjunto de principios e linhas estratégicas
principais que resultam quer da teoria e da pratica da gestdao dos recursos hidricos a nivel geral, quer
mais especificamente das orientacdes expressas no Decreto-Lei n® 45/94, de 22 de Fevereiro, “que
regula o processo de planeamento de recursos hidricos € a elaboragdo e aprovagdo dos planos de
recursos hidricos, incluindo o PNA, Plano Nacional da Agua” e na Directiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, “que estabelece um quadro de accao
comunitaria no dominio da politica da agua”, mais conhecida como DQA, Directiva-Quadro da

Agua.
9.2 - INTEGRACAO DA ESTRATEGIA NO PNA E NA DOA

O Decreto-Lei n.° 45/94 estabeleceu que o “planeamento de recursos hidricos nacionais tem por
objectivos gerais a valorizacido, proteccdo e gestio equilibrada dos recursos hidricos nacio-
nais, assegurando a sua harmoniza¢io com o desenvolvimento regional e sectorial através da

economia do seu emprego e da racionalizacdo dos seus usos”.

Os objectivos gerais a atingir a nivel da Regido Autonoma da Madeira foram definidos por forma a
produzir efeitos na resolucao de problemas e conflitos e a potenciar as caracteristicas mais positivas

do sistema de recursos hidricos regional.

Por sua vez, a Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho (DQA) tem como
objectivo “estabelecer um enquadramento para a proteccio das aguas de superficie interiores,
das aguas de transicdo, das dguas costeiras e das aguas subterrineas que... promova um
consumo de agua sustentavel, baseado numa proteccio a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis...”. O respectivo articulado contempla questdes como disposi¢des administrativas,
objectivos ambientais, analise do impacto ambiental da actividade humana e analise econémica da
utilizacao da agua, registo de zonas protegidas, monitoriza¢ao do estado das aguas de superficie e
subterraneas e das zonas protegidas, fontes topicas e difusas, programas de medidas, planos de
gestao de bacia hidrografica, informagdo e consulta do publico, estratégias de combate a poluigao,
etc., todas elas, portanto, também relacionadas com os objectivos considerados e¢ as medidas

propostas no PRAM.
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9.3 - ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O Ordenamento do Territério ¢ um dos temas fundamentais na concretizagdo de uma politica de
desenvolvimento sustentado no dominio da dgua através do planeamento e posterior controlo
efectivo do desenvolvimento de cada projecto especifico, tendo em vista a manutengdo ecologica

dos recursos e a protec¢do contra os potenciais riscos associados a ocorréncia ou ao uso da agua.

Neste contexto, 0 PRAM estabelece directrizes para o ordenamento do Dominio Hidrico, apontando
simultaneamente as principais orientagdes no sentido de conciliar as dindmicas de transformacao

socio-econdmica com a racionalizagdo do recurso agua, de importancia estratégica para o territorio.

Considerando os instrumentos de ordenamento do territorio existentes na area do PRAM, as
estratégias tematicas a adoptar, no ambito do ordenamento e gestdo do dominio hidrico, sdo as que

seguidamente se enunciam:

- elaboracao de recomendacoes para a revisao/elaboracio de Instrumentos de Desenvol-
vimento e Ordenamento do territério: Plano Regional de Ordenamento do Territdrio
(POTRAM), Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT's), Planos de Ordena-
mento de Areas Protegidas (POAP's) e Planos Municipais de Ordenamento do Territorio
(PMOT's);

- planeamento integrado das areas abrangidas pelo dominio hidrico.
9.4 - VALORIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A estratégia global de implementacdo tem necessariamente como toénica principal a valorizagdo
social, economica e ambiental dos recursos hidricos, nas suas varias e concorrenciais utilizagoes, tal

como ¢ alids preconizado quer a nivel nacional (PNA), quer a nivel da Unido Europeia (DQA).

Com efeito, o primeiro dos documentos citados refere explicitamente, na respectiva introducao,

como grandes linhas de orientagao:

- “Aumento da produtividade da agua e promog¢do do seu uso racional, ...

- Satisfa¢do das necessidades das popula¢oes e do desenvolvimento economico e social do
pais

2
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Mais a frente - objectivos e linhas de orientagdo estratégica - salienta-se: “Em sumula, sdo finalida-
des do planeamento a valorizagdo, a protec¢do e a gestdo equilibrada dos recursos hidricos,
assegurando a harmonizagdo desses objectivos com o desenvolvimento regional e sectorial e com a
sustentabilidade ambiental, através do uso racional dos sistemas hidricos. Este planeamento
destina-se a assegurar uma gestdo global e integrada dos recursos hidricos, permitindo adequar os
perfis temporais de disponibilidade e de procura, através da utilizagdo criteriosa da agua para

diferentes finalidades, do controlo da sua qualidade e da salvaguarda dos meios hidricos.”

(13

No objectivo da directiva comunitaria ¢ referido esperar-se que a mesma contribua para: “o
fornecimento em quantidade suficiente de dgua superficial e subterrdnea de boa qualidade,

conforme o necessdario para uma utilizagdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua”.

No respeitante a valorizacdo dos recursos hidricos, a aplicagdo em termos temporais das medidas
preconizadas no PRAM devera assim procurar conciliar a urgéncia da resolucao das situagdes com
a disponibilidade de recursos ¢ com o cumprimento das obrigagdes legais de ambito regional,

nacional e comunitario.

Finalmente, refere-se a necessidade de apontar prioridades para os usos e consumos, em face de

utilizagdes potenciadoras de conflitos ou ainda de escassez.
9.5- PROTECCAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Aspecto primordial é o referente 4 Qualidade da Agua no meio natural e a Polui¢io, em particu-
lar tendo em conta a DQA e a Directiva 96/61/CE “respeitante a prevengao e ao controlo integrados
da polui¢do” (Directiva IPPC). Nesta vertente, o PRAM pretende promover a coordenagdo das
diferentes medidas para a proteccdo das aguas (de consumo humano, de banho, entre outras) e
eliminar qualquer omissdao ou vazio que possa existir e alcangar os objectivos definidos de forma
global. Salienta-se, em particular, a promo¢do das medidas de proteccdo das aguas superficiais e
subterraneas, incluindo a monitoriza¢ao da qualidade ecoldgica das primeiras e a garantia de um

bom estudo quimico das segundas.

Na proteccao dos ecossistemas associados aos recursos hidricos, a melhoria da qualidade da agua
e do habitat sdo exigéncias complementares. A prevencao de potenciais problemas conduz a que o
PRAM promova uma estratégia de coordenagdo da informagdo e dos conhecimentos desses
ecossistemas que possibilite, de uma forma eficaz, definir intervengdes ou orientar os instrumentos
de planeamento ¢ de ordenamento do territério, nomeadamente através da defini¢do de caudais

ecoldgicos em linhas de 4gua prioritarias.
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Tendo em conta a especificidade das cheias naturais na RAM e os problemas que actualmente
advém de tais ocorréncias, foram definidos os objectivos a atingir no sentido de minimizar os
efeitos do fendmeno. De acordo com esses objectivos, as medidas e ac¢des a tomar deverdo ter em
vista proteger as pessoas e bens, evitar o aparecimento de novas zonas criticas ¢ implementar

medidas preventivas dos efeitos das cheias.

Tendo presentes as caréncias de informagdo na area das secas identificadas anteriormente, devera
ser seguida uma estratégia tendo em vista o estabelecimento de um Plano de Contingéncia para
periodos de seca e mitigagdo dos seus efeitos, que considere a previsao antecipada dos periodos de
seca ¢ o acompanhamento da sua evolucdo, a forma de informacdo e prevenciao das possiveis
utilizacoes da agua em situagdes de contingéncia, a existéncia de potenciais origens alternativas
de agua situadas em locais técnico-economicamente favoraveis e a hierarquizacio dos usos face a

gravidade da seca e area abrangida.

O fenémeno da erosao hidrica do solo, que se processa naturalmente, podera ser atenuado ou
agravado pela incidéncia das actividades humanas. Assim as intervengdes sobre o coberto vegetal,
as praticas agricolas e a urbanizacdo, sdo determinantes para a evolu¢do positiva ou negativa dos

fendmenos erosivos.

Tendo presentes as caréncias de informacdo existentes, em termos do problema associado ao
elevado transporte sélido verificado nas Ilhas da Madeira e do Porto Santo, devera ser implemen-

tada uma rede de monitorizagao de caudal solido.

As estratégias a desenvolver no dominio da poluicio potencial devem assentar na avaliagcdo das
situacdes de risco, no estabelecimento de um conjunto de medidas para avaliacdo e controlo de
determinados parametros em cada situacdo especifica, ¢ na defini¢do de um plano de interven-

¢ao para cada caso.

Por forma a minimizar os efeitos negativos dos sismos nos principais sistemas adutores ¢ de
tratamento, importa atender a identificacdo e caracterizacdo detalhada dos principais sistemas
adutores de agua e de tratamento de aguas residuais, incluindo a fiabilidade dos mesmos, ao
estabelecimento de medidas minimizadoras onde se incluem a consideragdo de solugdes alternati-
vas de aducdo ¢ a elaboracdo de recomendacdes sobre a vulnerabilidade dos sistemas a incluir nos

planos de emergéncia.

Quanto aos riscos geolégicos e geotécnicos, importa conhecer com o maior detalhe possivel, as
principais areas de instabilidade de vertentes, com o objectivo de prevenir os efeitos negativos nos

sistemas referidos.
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Quanto aos riscos associados a erosao da praia do Porto Santo, ndo sdo bem conhecidas as
implicagdes decorrentes da construgdo do porto, pelo que se torna necessario proceder a identifica-

¢do das causas e procurar solugdes para evitar a erosao que entretanto se verificou.
9.6 - REGIME ECONOMICO-FINANCEIRO

O regime econdmico e financeiro a adoptar na RAM no ambito dos seus recursos hidricos devera
reafirmar e operacionalizar a aposta na estratégia de gestdo dos recursos hidricos como um bem
de natureza publica, mas consciente dos custos privados que sio necessarios imputar a
producio e dos custos sociais derivados da existéncia de deseconomias externas geradas na

producio, no consumo ou em qualquer outra utilizacao.

Esta estratégia, no contexto da implementagdo do PRAM, sé pode ser consolidada através da
efectiva execu¢do dos principios de equidade, da eficiéncia e do cumprimento das leis da

concorréncia.

Sendo este o posicionamento estratégico de base a assumir, os sistemas tarifarios ausentes de
critérios de racionalidade econémica (ou presentes mas ndo aplicados), mesmo que sejam apenas
orientados por op¢des de natureza social, terdo de ser totalmente abandonados, uma vez que
originam situacées de falta de equidade. Esta neste caso, a situagdo injustificavel da diferenciacao

de tarifarios entre populagdes relativamente homogéneas de territorios contiguos.

Este posicionamento estratégico questiona, por outro lado, a eficiéncia dos actuais sistemas de
indole econémica e financeira, uma vez que, na situacao actual, qualquer utilizador (independen-
temente do sector de actividade) é onerado com os custos inerentes as perdas e outras deseconomias
externas, pelo que, estrategicamente, a racionalizacio interna do proprio sistema nas suas
diferentes fases - captacio, distribuicdo e rejeicio - é condicao necessaria para a racionalidade

da aplicacio dos principios do utilizador-pagador e poluidor-pagador.

Em termos das leis da concorréncia entre agentes econémicos, por sua vez, a estratégia a adoptar
nao admite situacoes de desigualdade, pelo que ndo ¢é aceitavel que empresas de um mesmo
sector de actividade, localizadas em pontos diferentes do territorio, devam estar sujeitas a tarifarios
diferentes, digam eles respeito as aguas de abastecimento ou as aguas residuais. Cabera, por isso, na
estruturacdo desta estratégia um papel fundamental a area institucional dos recursos hidricos,

enquanto instrumento de regulacdo dos mercados.

O atras exposto, materializa a necessidade de fundamentar, regulamentar e operacionalizar em

definitivo essas opcdes normativas anteriormente assumidas (Decreto-Lei n.° 47/94), as quais
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mais recentemente passaram a inserir-se também no quadro institucional comunitario, através da

Directiva-Quadro da Agua.

Na realidade, decorrente deste novo enquadramento institucional, o autofinanciamento dos
sistemas vai ser uma realidade muito préxima, uma vez que aquela Directiva impde que fique
garantida a sustentabilidade econémica dos servigos. Esta perspectiva, quando aplicada ao territorio
da Ilha da Madeira, originara a curto prazo a necessidade de implementacio de uma estratégia de
promocio da igualdade das tarifas utilizadas nos varios Concelhos, tendo em conta os aspectos

de subsidiariedade inerentes ao referido territorio.

Nesse sentido, aquele novo enquadramento institucional obrigara também que os estudos a realizar
neste dominio, ao procurarem compatibilizar os interesses dos varios agentes envolvidos (publicos e
privados), devem procurar solu¢des inovadoras, mas consistentes, que permitam transitar de um
mercado dependente essencialmente da Administracdo Autdrquica para um mercado substancial-
mente mais concorrente. Trata-se do papel estratégico que fica reservado para a regulacio neste

dominio.

Estes ultimos aspectos prendem-se directamente com a problematica da forma de financiamento do
investimento preconizado pelo PRAM, designadamente no que se refere as possiveis fontes de
financiamento existentes a cada momento, bem como a participacao de cada uma delas nas diversas

Tipologias de Investimento.

Para este efeito e porque o PRAM deve deixar alguma margem de manobra ao decisor executdrio
do investimento proposto, a estratégia apresentada recomenda a adopc¢ao de trés grandes

grupos de fontes de financiamento:

- O primeiro deles, designado por Sistemas Estruturais de Apoio ao Investimento, engloba
todos os fundos e sistemas comunitarios de incentivos, destacando-se de entre eles o Fundo
de Coesdo e o FEDER. Neste grupo, no entanto, incluem-se também os meios de financia-

mento obtidos junto do Banco Europeu de Investimentos;

- O segundo daqueles grupos de fontes de financiamento reporta-se ao Orcamento da Regido

Autonoma da Madeira;

- O terceiro grupo, designado por Autofinanciamento, corresponde aos valores a financiar
pela aplicagdo do regime econdmico e financeiro de gestdo dos recursos hidricos a imple-
mentar na Regido Autonoma da Madeira, envolvendo a aplicacdo efectiva e correcta dos

principios do utilizador-pagador e poluidor-pagador.
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Em termos estratégicos, ndo devera ser indiferente a aplicacdo daquelas fontes de financiamento,
quer as tipologias de investimento preconizadas pelo PRAM, quer aos momentos da execuc¢ao
daqueles investimentos. Assim, recomenda-se a adop¢do de uma estratégia assente nos seguintes

principios:

- Tendo em linha de conta que o Quadro Comunitéario de Apoio em vigor s6 € valido até 2006,
a fonte de financiamento “Sistemas Estruturais de Apoio ao Investimento” nao s6 desapare-
ce a partir daquela data, como deve ser a fonte altamente privilegiada no periodo que

antecede aquele ano;

- Ainda em termos temporais, a intervengdo da fonte “Autofinanciamento” deve aumentar a

medida que se caminha para o final do horizonte do PRAM;

- Uma vez que no ambito da DQA, a RAM ¢ obrigada a suprir num prazo muito curto deter-
minadas caréncias e lacunas dos sistemas, até 2006, a fonte de financiamento “Sistemas
Estruturais de Apoio ao Investimento” deve estar particularmente vocacionada para as tipo-
logias de investimento destinadas a suprir tais caréncias e lacunas, logo seguida do

“Orcamento da Regido Autonoma da Madeira”;

- Ainda dentro desta ultima tipologia de investimentos (onde se distinguem a construgdo e
reabilitacdo de infra-estruturas), o “Autofinanciamento” deve ocupar a posicao de destaque

depois de 2006, mas principalmente depois de 2012;

- Esta ultima conclusdo releva a importancia que o regime econdémico e financeiro vird a ocu-
par na gestao dos recursos hidricos, bem como a urgéncia que existe na sua formulacdo mais
consentanea com as realidades actuais das utilizagdes econdmicas da agua, visando aplicar
universalmente de forma consolidada, consistente ¢ em coeréncia os principios do utiliza-

dor-pagador ¢ do poluidor-pagador, a partir de 2006.
9.7 - INICIATIVAS LEGISLATIVAS E INSTITUCIONALS

Preconiza-se a adop¢ao de modelos de empresarializacdo para o abastecimento publico, regadio
e saneamento basico, com o aproveitamento das sinergias possiveis obtidas entre a IGA, actual
concessionaria das adugdes “em alta”, as Direcgdes Regionais do Saneamento Basico e do Ambien-
te, os Servigos Hidroagricolas e Hidraulicos, para além das Camaras Municipais e da concessionaria

da produgdo e da distribui¢ao de energia eléctrica

Justifica-se a articulacio entre as redes de distribuicdo de dgua “em alta”, “em baixa” e de
saneamento basico, garantindo-se desta forma optimizacdo de sistemas, a racionalizacdo das

utilizagdes e a preservacao da qualidade ambiental, com a minimizag¢do de recursos técnicos e de
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desperdicios em agua. A articulagdo das adugdes em alta e em baixa como forma de racionalizar
utilizagdes e reutilizar excedentes em agua afectos a qualquer um dos sectores seria, porventura, no
actual quadro institucional da RAM, a melhor medida para se atingirem os necessarios equilibrios
financeiros e os niveis de eficiéncia dos servigos publicos em questdo, em convergéncia com 0s

objectivos nacionais e comunitarios da DQA.

Assim, torna-se inevitavel que, de forma generalizada, se adoptem sistemas tarifarios para a
utilizagdo dos recursos hidricos e das suas infraestruturas, que observem as recomendacdes no
quadro da Unido Europeia sobre a matéria, nomeadamente no que respeita aos principios da
recuperagdo e amortizagdo de custos, tendo ainda presente as especificidades regionais. Procura-se,
com esta medida, minimizar os actuais desequilibrios econdmicos nos sistemas publicos de aguas
potaveis e de drenagem de aguas residuais urbanas que, por via de uma inadequada politica de

precos, sdo claramente subsidiados pela administragao publica regional ou local.

E necessario concertar esfor¢os entre as diversas entidades no sentido de maximizar o recurso a
créditos, designadamente os comunitarios ¢ os do Banco Europeu de Investimentos, para cobertura
dos custos de investimentos nos sistemas de dguas ¢ de saneamento, tanto “em alta” como “em
baixa”, tendo por finalidade reduzir a dependéncia destes sectores dos orgamentos regionais e

municipais, bem como os niveis de endividamento da Regido e das autarquias.

A empresarializacdo dos sectores afectos as dguas e ao saneamento basico, seja “em alta” como “em
baixa”, podera implicar ainda na necessidade da fiscalizagdo de actividades econdmicas em fungdo
do modelo a adoptar, ou seja, de uma entidade a qual estejam cometidas as fun¢des de regula-

¢ao.

O modelo de reorganizagao institucional devera assentar ainda sobre as premissas de simplicidade,
porque diminui as necessidades de interac¢do e coordenagdo entre os varios organismos, uma vez
que se tentaram eliminar situacdes de sobreposicdo de competéncias, de clareza, porque os
organismos que o constituem estdo devidamente focados nas actividades que constituem o seu
objectivo principal, e de funcionalidade, porque todas as atribui¢des e responsabilidades necessa-
rias para uma gestdo adequada dos recursos hidricos estdo definidos e enquadrados nos organismos

propostos, bem como as relagdes entre eles.
9.8 - INFORMACAO E PARTICIPACAO PUBLICAS

O envolvimento dos utilizadores, individualmente ou através de organizagdes representativas, para

defesa dos seus interesses durante a tomada das decisdes sobre assuntos que lhe dizem respeito, é
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uma caracteristica marcante de uma sociedade democratica moderna. E como ¢ 6bvio, este tipo

de envolvimento pressupde o acesso atempado e correcto a informagao pertinente.

E por isso que o PNA refere também, na respectiva introdugdo, como grande linha de orientagio:

“Acesso a informagdo e participagdo dos cidaddos na gestdo dos recursos hidricos”.

Por sua vez a DQA tem todo um artigo, o 14.°, sobre “Informacgdo e consulta do publico”, com
identificagdo de varios elementos a serem “publicados e facultados ao publico, incluindo os
utilizadores, para eventual apresentagcdo de observagoes”, o qual pressupde a publicagdo de
calendarios e dos programas de trabalho, das questdes de importancia para a gestdo e os projectos

dos planos.

O acesso aos elementos de base dos planos deve ser garantido e é garantida a apresentacdo de

observagdes escritas por parte do publico.

Os planos enviados a Comissao Europeia devem incluir um resumo das medidas de informacao

publica e de consulta, os respectivos resultados e as alteragdes resultantes.

De acordo com o Artigo 16, dedicado as estratégias para combater a contaminagdo das aguas,
estabelece-se que a Comissdo elabore a sua proposta, para o Conselho, da Lista prioritaria de
substancias tendo em conta, entre outras, as recomendagdes das organizagdes empresariais euro-
peias, incluindo as que representam os pequenas ¢ médias empresas € as organizagdes ecologicas

europeias.

A promogdo da participagdo publica nas decisdes referentes aos recursos hidricos passa pela
adopcao de medidas indirectas que suscitem e possibilitem essa participagdo. De entre estas
salienta-se o acesso a informacao de dados com base nas novas tecnologias. Este acesso deve ser

tao simples quanto possivel e apelativo. Esta informagao deve ser consistente e actualizada.
9.9 - CONHECIMENTO E INVESTIGACAO

Uma gestdo moderna de recursos hidricos exige a permanente disponibilidade de informagao sobre
o estado das 4guas, quer de superficie, quer subterraneas. E por isso que quer o PNA (no capitulo
I1.10), quer a DQA (no artigo 8.°), fazem amplas referéncias a monitoriza¢do, entendida como o
“conjunto dos procedimentos de recolha, manipulagdo, processamento, simula¢do e disponibiliza-

¢do de informagdo harmonizada, para apoio a gestao”.

Uma das estratégias globais a prosseguir ¢ a de criar condigdes para melhorar os conhecimentos,

nomeadamente no que respeita a compreensdo ¢ o dominio dos processos fisicos ou naturais
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relevantes: quantificagdo probabilistica das disponibilidades, com base no tratamento de dados
hidrométricos, monitorizagdo da quantidade e qualidade das aguas superficiais e subterraneas,
identificagdo, caracterizagdo ¢ modelagdo dos sistemas de aquiferos e das respectivas relagdes, entre
outros aspectos. Salienta-se a necessidade de incrementar o conhecimento na area da proteccao da
natureza ¢ qualidade ecologica, salientando-se os temas da flora e da fauna e da qualidade ecoldgica
das aguas superficiais.

Outro aspecto do conhecimento que se pretende desenvolver € o da informacao actualizada sobre
0s usos e os consumos de agua, incluindo informagao sobre as perdas de agua efectivas ¢ sobre o

regime econémico e financeiro.

Esta estratégia global de melhoria de conhecimento e de informagao sobre a utilizagdo dos recursos
hidricos da Regido implicard a promocao de acgdes de investigagdo especificas que conplementem
as ac¢des de monitorizacdo e de recolha permanente de dados. Para estas ac¢des serd adequado
mobilizar e incentivar os recursos técnicos existentes na RAM (densidades universitarias e investi-
gacdo, laboratdrios e outras instituigdes especializadas) por forma a ser possivel ir desenvolvendo e
consolidando um acesso de conhecimentos regionais que constitua a curto prazo uma base poderosa

de apoio a gestdo da agua, dos ecossistemas associados e da protec¢do contra situagdes de risco.

A par desta estratégia de investiga¢do e aquisi¢do de conhecimentos especificos ou especializados,
outra estratégia global a prosseguir ¢ a do incremento da promogao de bases de todos os actos do
processo de gestdo. Trata-se de intervir na formacao dos recursos humanos por forma a melhorar a

eficiéncia da gestdo nos diferentes niveis de intrusao.
9.10 - ALTERACAO CLIMATICA GLOBAL

Os impactes de uma mudanca climatica global podem incidir nas seguintes areas (SANTOS, 2002)7:

- alteragdes nas disponibilidades hidricas;

- alteragdes na humidade do solo;

- alteragdes nos fenomenos hidrologicos extremos (cheias e secas);
- alteragdes na qualidade da agua;

- alteragdes nos processos de sedimentagao;

- alteragdes no consumo ou pedido de agua.

5 SANTOS, F.D. et al. - Climate Change in Portugal Scenarios, Impacts and Adaptation Measures. SIAM Project.
Gradiva, F.C. Gulbenkian e FCT, 2002.
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A estes impactes adiciona-se o efeito da subida do nivel médio da d4gua do mar.

O relatorio do IPCC (International Panel on Climate Change) de 2001 apresenta uma estimativa
para o aumento da temperatura média anual em 2050 compreendida entre 0,8° C e 2,6° C ¢ entre
1,4°Ce 5,8°C em 2100.

O estudo de IPCC refere também aumentos na precipitagdo anual ¢ de Inverno induzidos pela
alteracdo climatica nas zonas de latitude alta e média. Os cenarios incluem também um aumento nas
intensidades das cheias e um decrescimento dos caudais de estiagem nas regides associadas com

temperaturas altas o que constitui uma ameaca para a qualidade da agua.

Contudo, os resultados do projecto ACACIA (2000) indicam que a precipitagdo média anual podera
diminuir a taxa de 1% por década, no Sudoeste da Europa. Nesta conformidade admite-se a
eventualidade de um decréscimo nos volumes dos escoamentos anuais nesta zona da Europa. O

risco de secas no Verdo tendera também a aumentar.

Os conhecimentos actualmente existentes na modelagao dos fendmenos atmosféricos e da previsao

futura dos efeitos das alteracdes climaticas impedem a andlise directa a escala espacial da RAM.

\ \

As tendéncias dominantes a escala continental podem também ndo corresponder a situacdo no
arquipélago. No entanto a gestao dos recursos hidricos engloba sempre uma parcela significativa de
incertezas. Nesta conformidade, a alteracdo climatica global devera ser tida em consideragdo através
da monitorizagdo adequada das variaveis hidrologicas e de utilizacdo da agua e da respectiva
interpretacdo, tendo em vista a detec¢do de eventuais anomalias ou duvidas no padrao de compor-

tamento.

A estratégia global neste dominio consiste no refor¢co da monitorizacio ¢ na capacidade de

reaccio a potenciais alteracoes detectadas.
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10 - ESTRATEGIAS SECTORIAIS

10.1 - CONSIDERACOES PREVIAS

De acordo com os principios da estratégia global atrds mencionados, o abastecimento de agua e o
saneamento urbanos e das actividades econdmicas surgem nas preocupagdes do PRAM segundo a
optica de uma utilizacdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua, como ¢ a preconizada na

Directiva-Quadro da Unido Europeia.

Esta posicao conduz a uma prevaléncia da gestao da procura sobre a gestio da oferta, traduzin-
do um esfor¢o no sentido de promover uma maior eficiéncia na utilizacdo da agua. Esta deve
procurar conjugar a satisfagdo das necessidades com a reducdo dos consumos supérfluos e a
reutilizacdo do recurso sempre que possivel, bem como a resolucdo dos conflitos derivados da sua

natureza finita.
10.2 - ABASTECIMENTO E SANEAMENTO URBANOS

O cumprimento da legislagdo regional, nacional e comunitaria pressupde uma actuagdo sobre a
qualidade e a quantidade de agua, implicando a monitorizagao das redes de distribui¢do, a constru-
¢do de infra-estruturas de tratamento e abastecimento, a protec¢do das dguas subterraneas e o

controlo da quantidade de agua captada.

A resolugdo de situagdes de caréncia tera como objectivo quer o alcance do nivel minimo de 95%
de atendimento na totalidade da Regido, quer o alcance de valores minimos de populacdo servida

em determinadas areas, inclusivamente nos casos em que nao se efectua a distribui¢ao ao domicilio.

A melhoria das condi¢des de abastecimento pressupde o conhecimento efectivo dos consumos
existentes (promovendo o seu controlo quer no dominio publico, quer no privado), a reabilitacao
e/ou substituicdo de infra-estruturas (de forma a minorar as perdas) e a promog¢ao da qualidade dos
servigos (com acgdes de formagdo dos técnicos e de sensibilizacdo e esclarecimento dos consumi-

dores).

Finalmente, a melhoria das condigdes de drenagem e tratamento traduz a necessidade de prever a
construcdo, remodelacdo ou ampliagdo de infra-estruturas de despolui¢do e de melhorar progressi-
vamente a qualidade dos meios hidricos para responder aos imperativos do desenvolvimento sécio-

econdmico.

E no entanto de salientar que a RAM tem ja hoje uma taxa de cobertura de d4gua potavel proxima de

95%, que ¢ o objectivo que foi fixado no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social para ser
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atingido, a nivel nacional, em 2006, e que no que toca as aguas residuais o Governo Regional tem
como meta a construcgdo, até 2006, de destinos finais adequados em todas as freguesias e aglomera-
dos mais representativos. Prossegue igualmente a concepg¢do e a execucdo de grandes infra-
estruturas hidraulicas, algumas das quais de interesse regional no sector do abastecimento publico, e
o laboratério da IGA, mediante contratos celebrados com as autarquias, efectua ja o controlo da

qualidade das 4aguas nas origens ¢ nas redes publicas.

Os organismos publicos que tutelam ou intervém nesta actividade - Direccdo Regional de Sanea-
mento Basico, Camaras Municipais ¢ IGA, ou outros que lhes venham a suceder nas respectivas
atribuicdes, no seguimento do PRAM - devem prosseguir assim as respectivas acc¢oes, até serem

alcangados os objectivos estabelecidos.
10.3 - AGRICULTURA E PECUARIA

A utilizagdo mais eficiente da dgua de rega pressupde a aplicacdo, também a este sector, dos
conceitos econémicos contemporaneos de optimizagao da utilizagdo de recursos escassos, nomea-
damente pela introducdo de taxas de utilizagdo. Dada no entanto a extrema sensibilidade da
actividade agricola a esta questdo, € preciso actuar de modo gradual e tentando antecipar todas as

consequéncias possiveis.

O conhecimento mais aprofundado sobre a situagdo do regadio, quer em termos de disponibilidades
de 4agua, quer das formas do seu transporte e distribuicdo, quer, finalmente, das areas efectivamente
beneficiadas, permitird tomar as medidas conducentes a obtencdo dos niveis mais adequados de

utilizagdo de agua.

Finalmente, o aumento da garantia da quantidade de 4gua necessaria ao adequado funcionamento
deste sector terd que ser assegurado num quadro de crescente competicdo com o aumento das

capitagdes populacionais € com os consumos das outras actividades.

E no entanto de salientar estarem em curso novos projectos de caracter estrutural cujo principal
objectivo ¢ garantir a sustentabilidade do sector agricola no futuro e aumentar o rendimento dos
respectivos agentes, entre os quais sdo de realcar os primeiros 5 concursos ja lancados para os
projectos de concepcao de perimetros de rega sob pressdo, na ilha da Madeira, projectando-se uma

area regada correspondente a 18,55% da area agricola total e abrangendo cinco concelhos.

A politica regional para este sector, levada a cabo pela Direccdo Regional de Agricultura, deve

continuar assim a prosseguir ac¢des deste tipo, até serem alcancados os objectivos previstos.
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10.4 - INDUSTRIA

A estratégia para a industria segue de perto a do abastecimento e saneamento urbanos, sendo no
entanto de salientar a importancia que as questdes da poluicdo por efluentes assumem neste sector,
em particular ao nivel das unidades disseminadas, sem redes de drenagem e sistemas de tratamento
proprios. Objectivos ja contemplados na politica industrial regional - levada a cabo pela Direcgado
Regional do Comércio, Industria e Energia - como seja a promogdo da expansdo e da criacdao de
novas infra-estruturas, nomeadamente parques industriais ¢ areas de localizacdo empresarial, ¢
medidas tais como o incentivo a modernizagdo das industrias tradicionais € o encorajamento a
novas tecnologias e novos processos de organizacdo e gestdo empresarial, poderdo dar assim um

contributo significativo para o alcance dos objectivos do PRAM.

Por outro lado, ¢ fundamental assegurar o cumprimento da legislagdao aplicavel ao licenciamento
das descargas industriais, e intensificar as ac¢des a cargo da Inspeccdo Ambiental, em concreta

aplicagao do principio do poluidor-pagador.
10.5 - ENERGIA

O aumento da producao de energia eléctrica € possibilitado pelas excelentes caracteristicas orogra-

ficas da Regido, associadas a abundancia de recursos superficiais, quer naturais, quer artificiais.

O aumento de produtibilidade das centrais hidroeléctricas existentes pressupde a regularizacio
sazonal dos recursos superficiais, a qual pode ser refor¢ada através de medidas que favoregam a

recarga dos aquiferos.

Finalmente, podem ser criadas condi¢cdes para a maximizacdo do aproveitamento da energia
hidroeléctrica, tendo em considera¢dao a disponibilidade dos recursos hidricos face as tecnologias

existentes.

Objectivos ja contemplados na politica energética regional - levada a cabo pela Direc¢do Regional
do Comércio, Industria e Energia - como seja o apoio a acgdes que promovam a diminuicdo da
dependéncia externa através da optimizagdo dos recursos energéticos endogenos (0s quais represen-
tam actualmente apenas 15% da procura global, sendo o restante importado) e das suas interfaces
com o ambiente e a qualidade de vida, e medidas tais como o desenvolvimento de estudos e
projectos com vista a reducdo da dependéncia energética do exterior e o aumento da capacidade de
produgdo baseada em fontes de energia renovaveis de baixo impacto ambiental, quer através das
instalagdes ja existentes, quer da exploracdo de novos recursos, poderdo dar assim um contributo

significativo para o alcance dos objectivos do PRAM.
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10.6 - TURISMO

Nao existem estratégias especificas no dominio hidrico para as restantes actividades econdmicas,
mas estas vao ser afectadas, positiva ou negativamente conforme os casos, pelas externalidades das

estratégias para os sectores utilizadores acabados de referir.

Assim, no caso particular do turismo, de grande expressdo na economia da RAM, ele vai beneficiar
ndo sé das solucdes adoptadas para o abastecimento e saneamento urbanos que deverdo, obviamen-
te, entrar em conta com as respectivas necessidades, como também com as realizagdes concretas
nos dominios da agricultura e pecudria, da industria e da producao de energia eléctrica que poderdo,
conforme os casos, valorizar ou degradar significativamente o meio ambiente circundante. O Plano
de Ordenamento Turistico visa o crescimento integrado e sustentado da oferta turistica, numa

perspectiva de equilibrio entre o desenvolvimento e a preservagdo ambiental e patrimonial.
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11 - ESTRATEGIA DE INTEGRACAQO ORGANIZACIONAL

11.1 - MODELOS ALTERNATIVOS

O Decreto Legislativo Regional n.° 29-C/99/M, de 23 de Dezembro, que criou a IGA ¢ a tornou
concessionaria do “Sistema Regional de Gestio e Abastecimento de Agua da RAM”, prevé a sua
participagdo em duas outras sociedades a criar. Uma delas, eventualmente a designar por Aguas da
Madeira, destina-se a gestdo de aguas “em baixa” em toda a Regido. A segunda, a Levadas da
Madeira, estara afecta a gestao da rede principal de captacdo de transporte “em alta” e distribuigdo

aos diversos sectores utilizadores de abastecimento publico, regadio e hidroenergia.

A principal decisdo a tomar antes de tentar definir as bases de um novo modelo institucional é saber
se faz sentido manter o conceito base do Decreto Legislativo Regional 29 - C/99/M ou se faz

sentido altera-lo.
Analisemos, entdo, o que se julga conveniente ficar consagrado no sistema institucional a propor:

1. Existéncia de uma Autoridade da Agua.

2. Existéncia de um organismo integrador que seja responsavel pelo abastecimento publico,

“em alta” e “em baixa”, e pela drenagem e tratamento das aguas residuais.

A realidade legislativa regional ¢ distinta deste conceito, nomeadamente, ao ndo tornar clara a
distin¢do entre “autoridade da agua” e “operador de sistemas”. Antes de equacionar as possiveis

alteracdes, vale a pena reflectir nas seguintes questoes:
a) CENARIOS DE EVOLUCAO DA IGA

A IGA congrega, hoje em dia, fun¢des de autoridade da agua e de operagdo de sistemas de
abastecimento de agua e de aguas residuais. Esta situa¢do devera ser alterada devendo estas

competéncias ser repartidas por organismos diferentes.

A IGA pode, assim, evoluir para uma Autoridade da Agua, na linha do anterior Instituto ou
evoluir para um operador de sistemas, colando-se mais a imagem preconizada no DR
29-C/99/M para a Aguas da Madeira.

b) LEVADAS DA MADEIRA

Parece indispensavel haver um organismo que seja responsavel pela gestdo e conservagao

das levadas existentes na Ilha da Madeira. Igualmente parece indispensavel que haja um
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organismo com uma grande sensibilidade para as utiliza¢des agricolas que lhes estdo asso-

ciadas e para o desenvolvimento turistico deste espectacular patrimoénio regional.

Sendo uma parte importante da 4gua canalizada nas levadas utilizada para abastecimento
publico, pode fazer sentido que, numa dptica de racionalizagdo de recursos, a responsabili-

dade por estas infraestruturas seja do organismo referido em 2.

Por outro lado, atribuir a esse organismo uma forte componente agricola e turistica pode
constituir uma desfocagem da sua actividade principal, o que geralmente ndo ¢ aconselha-

vel.

¢) NECESSIDADE DE CONTENCAO DE ORGANISMOS PUBLICOS

c.1) AUTORIDADE DA AGUA

Uma vez mais, com a preocupagdo de optimizar e racionalizar o sistema institucional a

propor, dever-se-a reduzir ao minimo o niimero de organismos a implementar.

Quando se referiu a necessidade de existir uma Autoridade da Agua, esta autoridade
pode ser exercida por um novo organismo da administracdo publica regional ou por
um organismo existente. O que € necessario garantir ¢ que nio existe uma concentra-

¢do num mesmo organismo de actividades de interesse conflituais.

Nao existem, igualmente, duvidas que este organismo tera de depender da Secretaria
Regional de Ambiente e dos Recursos Naturais. Por isso, ha duas alternativas claras:
ou se cria um novo organismo ou se admite que um organismo da Secretaria Regional
de Ambiente ¢ dos Recursos Naturais assume as fungdes de Autoridade da Agua. Jul-
ga-se que a opg¢do por esta ultima alternativa poderd ter como melhor candidato a
actual Direccdo Regional do Ambiente, bastando, para tal a necessaria reformulacio

organica ao nivel deste sector e eventual alteracdo da legislagao regional pertinente.
c.2) IMPACTE NOUTROS ORGANISMOS

Num novo modelo com as caracteristicas que se apresentaram antes, devera haver uma
reformulacdo das atribui¢cdes e competéncias da Direc¢do Regional do Saneamento
Basico, dos Servigos Hidroagricolas e, eventualmente, dos Servigcos Hidraulicos. No
que se refere a Direc¢do Regional do Saneamento Basico, devem ser acauteladas as
suas actuais responsabilidades na area dos residuos solidos urbanos, e em relagdo aos
Servigos Hidroagricolas poderdo concentrar as suas actividades na distribui¢do de

agua “em baixa” para regadio, bem como na gestdo de parque agricolas regionais.
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d) RELACOES COM 0S MUNICiPIOS

A existéncia de um organismo responsavel pela operacao dos sistemas de abastecimento de
aguas, “em baixa”, e de sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais para toda a
Regido interfere de forma directa com as normais atribui¢des e competéncias dos Munici-

pios.

Assim, sera necessario garantir o apoio dos Municipios para esta solug¢do, que pode, mes-
mo assim, continuar a ser valida com excepgdes, ou seja se houver um nimero reduzido de
Municipios que ndo queiram abdicar destas capacidades, por considerarem, eventualmente,
que conseguem isoladamente prestar um melhor e mais econémico servigo aos utilizado-

Ies.

A passagem destas responsabilidades dos Municipios para o referido organismo pode ser

efectuado por delegagdo de competéncias ou por contrato de concessao.

Ap6s a ponderagdo destas consideragdes e a analise das implicagdes de diferentes cenarios
alternativos a nivel da operacionalidade dum novo sistema institucional a propor, conside-
rou-se que apenas faria sentido apresentar dois cenarios:

- CENARIO A

i) Autoridade da Agua - Criagdo de um novo Instituto Piblico com estas fungdes, depen-

dente da Secretaria Regional de Ambiente e dos Recursos Naturais.

i1) Aguas da Madeira - Empresa operadora dos sistemas de abastecimento de agua, “em

alta” e “em baixa”, e dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais. Con-
fluem nesta empresa as actuais competéncias da IGA nestas matérias, bem como da

Direcgao Regional de Saneamento Basico.

Uma vez que a Aguas da Madeira necessita de utilizar 4gua “em alta”, a ser disponibi-
lizada pela Levadas da Madeira, devera haver um contrato entre a Levadas da Madeira
e a Aguas da Madeira para ressarcimento dos custos através duma taxa de utilizacao

cobrada pela Levadas da Madeira.

iii)Levadas da Madeira - Esta empresa sera responsavel pela gestdo e operagdo das leva-

das publicas devendo ser criados mecanismos que, a curto, médio ou longo prazo,
passe a haver, também, uma responsabiliza¢do desta empresa na gestdo das levadas

particulares que contemplem mais de um utilizador.

A Levadas da Madeira deverd ter uma vertente agricola em forte articulagdo com a

Secretaria Regional da Agricultura.
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Uma vez que as levadas sdo importantes na captagao de agua, para “abastecimento em
alta” deveria haver num contrato entre a Levadas da Madeira e a Aguas da Madeira
para ressarcimento de custos através duma taxa de utilizagdo cobrada pelas Levadas da
Madeira a Aguas da Madeira. Igualmente, o mesmo se devera passar com outros utili-

zadores de 4gua, nomeadamente a agricultura e a producdo de energia hidroeléctrica.

Nao devera ser, igualmente, esquecida a enorme atracc¢do turistica que as levadas
constituem e que, em nosso entendimento, deve ser ainda mais potenciado. A Levadas
da Madeira poderd e deverd poder vir a gerar receitas através de contratos com
operadores turisticos vocacionados para a exploragdo turistica deste valioso

patrimonio regional.

- CENARIO B

i) Autoridade da Agua - A Autoridade da Agua passaria a ser assegurada por um orga-

nismo existente sob tutela da Secretaria Regional do Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais, ndo sendo necessario criar um novo organismo. Este organismo pode ser a
Direccao Regional do Ambiente (DRAmb) por analogia com o que sucede ao nivel do
descritor Ar e ainda porque a DRAmb ja desempenha muitas das atribui¢des inerentes
a Autoridade da Agua, quer no ambito da monitorizagdo, quer ao nivel doas licencia-
mentos, quer ainda da fiscalizacao.

i1) e iii) Idénticos ao Cenario A

11.2 - MODELO PROPOSTO

Dos dois Cendrios considerados, julga-se que a opgao pelo Cenario B ¢ a mais interessante pelas

seguintes razdes:

1. Nao cria novos organismos que ndo estivessem ja considerados em legislagdo regional,

como ¢ o caso da Aguas da Madeira e da Levadas da Madeira.

. Mantém uma certa autonomia do turismo e da agricultura, que parece correcto preservar,
embora obrigue a uma contratualiza¢do entre duas entidades para gerir o abastecimento der

agua “em alta”.

. Pode e deve clarificar as relagdes com a EEM, de modo a poder constituir um sistema ope-

racional de efectiva gestdo dos recursos hidricos.
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¢ DIRECCAO REGIONAL DO AMBIENTE

Este modelo implica, também, a transferéncia e concentragao das competéncias de “Autori-
dade da Agua” hoje detidas pela IGA na Direcgdo Regional do Ambiente (DRAmb), sob a

tutela da Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais.

A preocupacao da Direc¢do Regional do Ambiente a este nivel devera ser, essencialmente,
pedagogica no sentido de contribuir para que as situagdes de incumprimento ndo se repitam,
criando condi¢des de efectivo licenciamento para aquelas situagdes. A obtengdo de receitas
por parte da Direc¢do Regional do Ambiente devera centrar-se mais em actividades de

licenciamento de utilizagdo, e menos em receitas provenientes de incumprimentos.

A Direcgdo Regional do Ambiente poderia, ainda, assumir-se como 6rgdo regulador,
enquanto o mercado das dguas ¢ do saneamento ndo for aberto a privados e a operagdo dos

sistemas estiver apenas a cargo de empresas/organismos publicos ou municipais .

A actual Direc¢do Regional do Ambiente tem, por defini¢do, uma actividade mais abrangen-
te que a Autoridade da Agua, pelo que ndo se considera inconveniente a jungdo das

atribuicdes neste organismo. A DRAmb tem ainda uma actividade de Inspec¢do Ambiental.

Pode fazer sentido que a Direc¢do Regional do Ambiente, no ambito da reestruturagdo insti-
tucional que se esta a propor e também no ambito da reestruturagdo organica por que devera
passar, deva assumir algumas func¢des da Direc¢do de Servigos de Hidraulica. Esta situagao
pode ser menos facil, na medida em que terd de haver uma passagem da esfera da Secretaria
Regional do Equipamento Social e Transportes para a Secretaria Regional do Ambiente e
dos Recursos Naturais. No entanto, julga-se que se deve manter um espirito aberto nestas
abordagens para que a solugdo que for encontrada permita clarificar responsabilidades e for-

mas de actuacao.
e AGUAS DA MADEIRA

Séo diversos os modelos alternativos possiveis para uma concessionaria do tipo da Aguas da
Madeira, cujos factores diferenciadores giram em torno do modo de integragdo das activida-
des de planeamento, gestdo e exploracdo de sistemas “em alta” e “em baixa”, da organizagao
geografica e do grau de envolvimento dos municipios. Trata-se do modelo de pratica empre-
sarial mais ambicioso em termos de estruturacdo e gestdo das redes de aguas e de
saneamento, permitindo, de forma evidente: i) a minimiza¢do do recurso aos orgamentos
autarquicos ¢ regionais no sentido de se atingirem as metas regionais € comunitarias em

matéria de agua; ii) a reducdo do impacto das dividas da RAM e dos endividamentos autar-
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quicos; iii) a concentragdo de “know how”, de sinergias e a reducdo global dos custos de
exloracdo; iv) a facilidade do recurso a financiamentos por parte do Banco Europeu de
Investimentos; v) a maximizagdo do aproveitamento de fundos comunitarios ao nivel do
Fundo de Coesdo e do FEDER; vi) maiores vantagens fiscais. E o que, basicamente, se
encontra implementado na gestdo e exploragdo das dguas e do saneamento na ilha do Porto
Santo cuja eficécia, apesar da juventude da IGA, é hoje inquestionavel e reconhecida pelos

utilizadores.

Para além do abastecimento de 4gua “em alta” a ser transferido da IGA, a Aguas da Madei-
ra, enquanto concessionaria de sistemas de distribui¢ao de dgua para abastecimento publico
“em baixa”, traduz nitidamente uma relagdo de parceria relacional com as Camaras Munici-
pais. Este facto é reforgado pela proposta da Aguas da Madeira abranger a gestdo das redes

publicas municipais de drenagem e de tratamento de dguas residuais urbanas.

Assim, o equacionamento da Aguas da Madeira depende, essencialmente, de objectivos
socio-politicos, cabendo aos diversos intervenientes decidir sobre o modelo mais adequado a
Regido Autonoma da Madeira no sentido de se conseguir melhor eficacia de gestdo, maiores
vantagens fiscais, flexibilidade dos regimes de contratagdo e facilidade de acesso a fundos

para investimentos futuros.

Parece portanto razoavel que a Aguas da Madeira possa assumir o figurino da concessiona-
ria, sem participagdo accionista directa dos municipios e sem competéncias reguladoras, de
todas as actividades de gestdo dos sistemas publicos de abastecimento de agua e de sanea-
mento basico em alta e em baixa de forma integrada e optimizada, no cumprimento dos

objectivos da politica regional e em defesa dos interesses dos cidadaos.
¢ LEVADAS DA MADEIRA

A justificagdo das Levadas da Madeira assenta sobretudo na crescente necessidade da racio-
nalizacdo das utilizagdes da dgua a montante dos sistemas adutores para regadio, na redugao
de perdas, na eficacia da distribui¢do, na gestdo de excedentes de agua nas origens e, parale-
lamente, da gestdo dos percursos recomendados ao longo da rede principal de canais, nos
termos do Decreto Legislativo Regional n.° 7-B/2000/M, de 20 de Marc¢o.

Como receitas, a Levadas da Madeira contaria com a venda de dgua e de servigos aos restan-
tes sectores utilizadores, nomeadamente a Aguas da Madeira, a EEM e a agricultura, bem
como com os decorrentes das eventuais taxas de utilizagdo dos percursos pedonais. E evi-

dente que, numa primeira fase, a sustentabilidade de uma empresa do tipo da Levadas da
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Madeira exige o suporte do Orgamento Regional, dada a dimensdo do actual organismo
afecto ao sector hidroagricola, bem como ao balanco altamente deficitario da respectiva

estrutura de custos e de proveitos.

A Direccao dos Servigos Hidroagricolas e, de forma menos marcante a EEM, seriam afecta-
das pela Levadas da Madeira caso a esta fosse atribuida a total responsabilidade pelos
servigos de captagdo, transporte e distribuicao de dgua “em alta” na rede de levadas. Neste
cenario, a Direc¢ao de Servigos referida poderia concentrar as suas actividades na distribui-

¢do de agua “em baixa” para regadio, bem como na gestio de parque agricolas regionais.

O modelo que se propde, uma vez devidamente implementado, permitira responder de forma cabal
aos desafios que se levantam com a transposi¢do para a legislagdo Nacional da DQA, ao longo do

periodo que vai até 2015.
11.3 - INTEGRACAO TERRITORIAL

A eficacia e eficiéncia dos organismos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos e a clareza
das suas politicas ¢ indispensavel para a compreensdo da importancia dos recursos hidricos, por

parte dos agentes de decisdo das questdes relevantes para o ordenamento do territorio.

A DQA, ao fazer repercutir nos utilizadores o custo da dgua e das infraestruturas hidraulicas, vem

dar uma contribuicdo positiva, na medida em que ajuda a fomentar este dialogo.
A estratégia da integracao territorial passa pela defini¢do criteriosa de:
- Zonas de captagdo de agua, superficiais ou subterraneas, e das medidas adequadas a sua pro-
tecgao;
- Zonas de descarga de efluentes, e qualidade a garantir pelos efluentes tratados;
- Zonas de expansao urbana e a densificacdo razoavel a ser nelas assumida;
- Zonas de proteccao ecologica e ecossistemas (RER);
- Zonas agricolas (RAR);
- Zonas de leito de cheias;
- Zonas “non-aedificandi”, por razdes de protec¢do dos recursos naturais.

A definicdo e respeito pelas caracteristicas destas zonas ndo podem ser assumidas apenas pelos

organismos ligados ao ambiente, mas antes por todo o aparelho da administragdo publica e pelo
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Governo Regional ¢ Autarquias Locais, que deverdo ter a capacidade de proceder a sua implemen-

tacdo junto dos organismos privados e da populagdo em geral.

O modelo proposto e que devera ser valido, quer para a Ilha da Madeira, quer para a Ilha do Porto
Santo, apesar das suas clarissimas diferengas naturais, ajudard, sem davida, o processo de integra-

cdo territorial que se pretende efectuar.

A existéncia de uma Autoridade da Agua, responsavel pelo planeamento dos recursos hidricos e
pela permanente avaliagdo da sua qualidade, permitira a elaboracdo de pareceres vinculativos sobre
o desenvolvimento urbano, industrial e agricola que for proposto por outros organismos publicos e

por entidades privadas.

Ou seja, a Autoridade da Agua deve dar parecer vinculativo sobre os PDM e os POC, sobre o

licenciamento industrial e sobre qualquer plano de regadio que seja proposto

A referéncia a parecer vinculativo pode ser visto como um incremento da burocracia que geralmen-
te envolve os processos de autorizagdo e licenciamento. Nao ¢, nem pode ser essa a intengdo. A
designacdo de parecer vinculativo deve antes ser interpretada como o envolvimento activo na

discussdo sobre os documentos a aprovar ou a licenciar.

Por outro lado, empresas como a Aguas da Madeira e a Levadas da Madeira podem, de forma clara
e nas areas das suas atribui¢cdes e competéncias, fazer repercutir os custos da utilizacdo da agua nos
planos de expansdo urbana, de desenvolvimento industrial ¢ de desenvolvimento agricola, uma vez
que, com um sistema de operacdo eficiente, ¢ facil determinar os custos de alteragdo dos sistemas
existentes para poder satisfazer novas necessidades e incorpora-los, desde o inicio, nas ferramentas

e condigoes de licenciamento.

Mas esta estratégia s6 pode ter sucesso desde que a resposta dos organismos que constituem o
sistema institucional seja rapida, de boa qualidade técnica, adaptada a realidade e consonante com
as politicas e directivas do Governo Regional.
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V - PROGRAMACAO FISICA E FINANCEIRA

12 - PROGRAMACAO FISICA E FINANCEIRA

12.1 - CONSIDERACOES PREVIAS

O estudo das possiveis fontes de financiamento do investimento preconizado no ambito do PRAM

comporta trés tipos de analise:

- Defini¢ao dos principios e critérios que presidiram a orgamentacao dos varios projectos pro-

postos, a partir da qual foi concebida a programacgdo fisica e financeira do referido

investimento;

- Elaboracao do Plano de Investimento realizada através do cruzamento da informacao exis-

tente sobre Programas e sobre Tipologias de Investimento;

- Concepgao do Financiamento daquele investimento em fungdo de trés fontes alternativas:

Orcamento da Regido Autébnoma da Madeira (OR), Sistemas Estruturais de Apoio ao Inves-
timento (SEAI) e Autofinanciamento (AF).

No que se refere aos Programas de Investimento, foi seguida a metodologia adoptada até a presente

data, pelo que se considerara os onze Programas seguintes:

P1
P2
P3

P4
PS
P6
P7
P8
P9

Abastecimento de Agua as Populagdes e Actividades Economicas
Protec¢dio das Aguas e Controlo da Poluigdo

Proteccdo dos Ecossistemas Aquaticos e Sistemas Naturais Relevantes para Protecg¢ao

dos Recursos Hidricos

Prevencao de Riscos Naturais e Induzidos pela Actividade Humana
Ordenamento das Ocupagdes do Dominio Hidrico

Normas e Regulamentos de Proteccdo dos Recursos Hidricos
Valorizagao Econdémica ¢ Social dos Recursos Hidricos

Sistema Econdmico e Financeiro

Monitorizagao, Inventarios, Cadastros e Investigagao e Desenvolvimento

P10 Informagao e Participagcdo das Populagdes

P11 Avaliagdo Sistematica do Plano
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Todos os investimentos foram classificados segundo diferentes Tipologias de Investimento,

obedecendo para o efeito a seguinte concepgdo metodoldgica:

- T1 - Construciao e Reabilitacio de Infra-estruturas de Saneamento Basico: abrange os
investimentos novos ou de reabilitacdo relacionados com aguas de abastecimento ¢ aguas

residuais;

- T2 - Construcao e Reabilitacdo de Infra-estruturas Hidraulicas: categoria semelhante a
anterior mas cujas infra-estruturas ndo foram concebidas ou ndo se aplicam prioritariamente

ao saneamento basico;

- T3 - Ordenamento e Valorizacio do Dominio Hidrico: abrange todos os investimentos
relacionados com a protec¢do, conservagdo e valorizacdo do dominio hidrico, incluindo os
investimentos destinados a proteccdo das origens, mas também os investimentos para com-
bate as situacdes hidrologicas extremas (secas, cheias, polui¢cdes acidentais), bem como os

planos e demais estudos relacionados com o ordenamento do meio hidrico;

- T4 - Proteccdo e Conservacdo da Natureza: abrange todos os investimentos relacionados

com este tema e nao incluidos na categoria anterior;

- T5 - Monitorizacao: abrange os investimentos relacionados com a concepgao ¢ langamento

de estudos ou de redes de monitorizagdo, independentemente da area a que se destinam;

- T6 - Outros: trata-se de uma categoria residual, nele cabendo os investimentos relacionados

com estudos, projectos e ac¢des similares, sem cabimento nas classes anteriores.
12.2 - ORCAMENTACAO

Os onze programas preconizados no PRAM, subdividem-se em 39 sub-programas, os quais
enquadram um conjunto de 113 projectos com um custo global estimado em cerca de 500 milhdes

de euros.

A orcamentacdo dos projectos representa naturalmente uma estimativa cujo rigor corresponde ao

nivel de detalhe inerente a elaboragdao dum Plano com as caracteristicas do PRAM.

Tratando-se dum Plano com horizonte de 20 anos, houve uma preocupagio especial em or¢amentar
com o maximo de rigor possivel os projectos que se desenvolverdo até ao ano 2006, que € o limite
de vigéncia do III Quadro Comunitario de Apoio. Houve ainda um cuidado especial na or¢amenta-
¢do dos projectos incluidos nos Programas “P1” e “P2” porquanto estes Programas representam

uma percentagem significativa dos investimentos dos Planos.
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Os principais pressupostos utilizados na orcamentacao dos projectos foram os seguintes:

- A unidade/actividade base de orgamentagdo dos projectos foram as acgdes por se considerar
ser o nivel adequado e susceptivel de ser quantificado, sendo de referir que, apesar de a pro-
gramacao fisica considerar o ano como referéncia, as estimativas orcamentais, face ao

horizonte de 20 anos do Plano, foram efectuadas para periodos de trés anos;

- Quando aos projectos ddo origem a obras e intervengdes concretas ¢ quantificaveis, foram

estimados os correspondentes custos;

- Quando se traduzem em estudos ou projectos, de que se desconhecem com um grau de rigor
aceitavel as posteriores intervengdes, o custo apenas envolve a realizacdo dos estudos ou

projectos, ndo incluindo eventuais obras que os mesmos venham a originar;

- Os programas de acgdes que constituem tarefa da competéncia exclusiva das diferentes enti-
dades da Administracdo Publica (central, regional ou local), sem recurso a contratagdo de

servigos, ndo foram alvo de orgamentagdo especifica;
- Sempre que possivel, os custos foram obtidos utilizando valores unitarios médios aplicados
para toda a RAM, por tipologia de projecto.
12.3 - PROGRAMACAO
A programacao dos projectos do presente baseou-se nos seguintes critérios principais:
- Conclusao até 2006 da execugdo dos projectos relativos a incumprimentos da legislagao
nacional ou comunitaria;

- Conclusao, também até 2006, dos projectos que visam o aprofundamento do conhecimento

sobre matérias relevantes ou a atenuagao das disfungdes ambientais mais significativas;
- Conclusao, também 2006, dos projectos que visam a protec¢dao de pessoas € bens em zonas
criticas;

- Interiorizacdo das metas temporais fixadas em Planos pela Administragdo Publica Regional
para a resolucdo das caréncias associadas a infra-estruturas varias com interac¢ao na quali-

dade dos meios hidricos.

Como resultado da aplicagdo destes pressupostos ¢ tendo em linha de conta as caréncias da RAM

neste dominio, foi concebido o Plano de Investimentos constante do Quadro 12.1.

Na Figura 12.1 apresenta-se um resumo da programacao fisica e financeira do Plano de Investimen-

to proposto no ambito do PRAM.
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QUADRO 12.1
Plano de investimento do PRAM
INVESTIMENTO
coD ~ Sub- Sub-
PRO G DESIGNACAO DO PROGRAMA pro“gi;ima pro“g(r:alma Total
(10° euro) (10° euro) (10° euro) %

P1 Abastecimento Agua as Populagdes/Activ. Econdmicas 230 475,0 73 350,0 303 825,0 | 60,9
P2 Protecgdo das Aguas e Controlo da Polui¢ao 158 542,0 0,0 158 542,0 | 31,8
P3 Protec¢do Ecossistemas Aquaticos/Sist. Rec. Naturais 16 797.,5 7875,0 24 672,5 49
P4 Prevencao Riscos Naturais e Induzidos p/ Activ. Humana 4.825,0 0,0 4.825,0 1,0
P5 Ordenamento das Ocupagdes do Dominio Hidrico 1510,0 925,0 24350 0,5
P6 Normas e Regulamentos de Protec¢do de Rec. Hidricos 0,0 100,0 100,0 0,0
P7 Valoriza¢ao Econdmica e Social dos Recursos Hidricos 0,0 835,0 835,0 0,2
P8 Sistema Economico e Financeiro 325,0 0,0 325,0 0,1
P9 Monitorizagdo/Inventarios/Cadastros e Invest. Desenvolv. 0,0 2717,0 2717,0 0,5
P10 Informagéo e Participac@o das Populagdes 510,0 0,0 510,0 0,1
P11 Avaliagdo Sistematica do Plano 0,0 425,0 425,0 0,1

VALOR TOTAL ORCAMENTADO 412 984,5 86 227,0 499 211,5 | 100,0
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FIGURA 12.1

Programagao Fisica e Financeira do Investimento por Programas (conclusao)
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FIGURA 12.1

Programagao Fisica e Financeira do Investimento por Programas (conclusdo) (cont.)
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12.4 - PLANO DE INVESTIMENTO

No Quadro 12.2 apresenta-se o plano de investimentos, descriminado pelos periodos 2003-06,
2007-12 e 2013-20. Estes periodos foram fixados tendo em conta que o ano 2006 corresponde ao
fim do III Quadro Comunitario de Apoio, o ano 2012 corresponde ao periodo de vigéncia dos
Planos de Bacia em Espanha e o ano 2020 ¢ o horizonte do PRAM.

QUADRO 12.2

Investimento por programas

CcOD. . INVESTIMENTO (10° euro)
PROG. IDIERILC NG/ ORI L0, 1YL Lol 2003/06 2007/12 2013/20
P1 Abastecimento Agua as Populagdes/Activ. Econdmicas 802322 | 1014483 | 1221445
P2 Protecgdo das Aguas e Controlo da Poluigdo 157 842,0 700,0 ,0
P3 Protecc¢do Ecossistemas Aquaticos/Sist. Rec. Naturais 12 652,5 7 225,0 4795,0
P4 Prevencdo Riscos Naturais e Induzidos p/ Activ. Humana 4490,0 335,0 ,0
P5 Ordenamento das Ocupagdes do Dominio Hidrico 24350 ,0 0
P6 Normas e Regulamentos de Protec¢do de Rec. Hidricos 100,0 ,0 ,0
P7 Valorizagdo Econdémica e Social dos Recursos Hidricos 786,3 40,6 8,1
P8 Sistema Economico e Financeiro 325,0 ,0 ,0
P9 Monitorizagao/Inventarios/Cadastros ¢ Invest. Desenvolv. 2703,0 6,0 8,0
P10 Informacdo e Participacdo das Populagdes 120,0 180,0 210,0
P11 Avaliagdo Sistematica do Plano 115,0 170,0 140,0
VALOR TOTAL ORCAMENTADO:
Valor em 10° euro 261 801,0| 110105,0| 127 305,6
Valor em % 52,4% 22,1% 25,5%

O Programa “P1” - Abastecimento de Agua as Populacdes e Actividades Econémicas, correspon-
dendo em valor absoluto a 304 milhdes de euros, ¢ o maior Programa em termos de Investimento
representando 61% do investimento global. A informacdo contida neste quadro permite também
concluir que apenas dois Programas (“Programa 1” e “Programa 2”’) absorvem cerca de 92,5% do
investimento global do PRAM. Se a estes dois se juntar também o “Programa 3”, obtém-se uma

percentagem que ultrapassa os 97,5%.

Esta elevada concentracao, tal como se tinha ja referido anteriormente, estad também patente a nivel
da distribuicdo temporal do investimento: cerca de 52% do investimento preconizado no ambito do
PRAM devera ser executado até 2006, absorvendo o periodo 2007-2012 cerca de 22%, restando os

26% remanescentes para o ultimo periodo: 2013-2020.

Sendo certo que se est4 na presenca de duas realidades relevantes para este efeito - caréncias reais a
serem sanadas com urgéncia e maior capacidade financeira do Pais - também ¢ certo que a concen-
tracdo do investimento terd de mobilizar, a muito curto prazo, meios técnicos significativos para que

a sua execucdo seja cumprida dentro dos prazos agora estabelecidos.
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Na Figura 12.2 apresenta-se a distribuicdo do investimento por Programas, a qual merece os

seguintes comentarios mais relevantes:
- O investimento global estd muito concentrado nos Programas “P1” ¢ “P2” (cerca de 93%), o
que confirma as conclusdes anteriores;

- Retirando estes dois Programas, nenhum dos restantes nove consegue absorver isoladamente
5% do investimento global;

- Na analise deste peso especifico sobressai a importancia assumida pelo Programa “P1”,
detendo perto de dois tercos do valor total.

FIGURA 12.2

Distribui¢ao do Investimento por Programas

Esta situagdo traduzida pela relevante posi¢ao assumida pelos projectos de investimento associados
aos Programas “P1” e “P2”, pode ainda ser analisada pela distribui¢do do referido investimento
pelos Sub-Programas que reflectem as estratégias basicas (“B”), complementares (“C”’) ou especifi-

cas (“E”), nos termos do exposto no Quadro 12.3.

Uma percentagem correspondente a cerca de 83% do investimento total destina-se a executar o Sub-
Programa “B - Investimentos Basicos”, restando 17% para o Sub-Programa “C - Investimentos
Complementares”, enquanto que os valores do Sub-Programa “E - Investimentos Especificos” sao

nulos por ndo existirem projectos com esta classificacao.
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QUADRO 12.3

Investimento por sub-programas

3
SUB- PERIODOS — — TIPOLOGIAS DE INVESTIMENTO (10° euro)
PROGRAMAS | DE TEMPO T1 T2 T3 T4 TS T6
(valor) (%)

Em 2003 41768,8| 15,95% | 17380,0] 16272,5| 9040, 321001 680,6| 3321,8

Investimento Até 2006 261 801,0| 52,44% | 153 965,0 75980,0| 5237,0| 11882,5| 3132,2| 116043

Total 2007 a 2012 110 105,0 | 22,06% 125,0 99 380,0 960,0 | 5880,0| 27333 1026,6

2013 a 2020 127305,6 | 25,50% 0| 121910,0 370,0 | 40250 844.,5 156,1

Totais 499 211,5| 100,00% | 154090,0 | 297270,0, 6567,0| 21787,5| 6710,0| 127870

Em 2003 29522,6 | 13,57% | 171750 7850,0| 322,0 18350| 4106 1930,0

Sl i Até 2006 217 566,7 | 52,75% | 153 515,0 44250,0| 38020 7357,5| 22122 6430,0

g 2007 a 2012 918683 | 22,27% 125,0 83 000,0 810,0| 4830,0| 23333 770,0

2013 a 2020 103 039,5| 24,98% ,0 98 700,0 220,0 | 36750 4445 ,0

Totais 412474,5| 82,63% | 153640,0| 225950,0| 4832,0, 15862,5| 4990,0 7200,0

Em 2003 122463 | 27,68% 205,0 84225 5820 13750| 2700 1391,8

Sl i Até 2006 44 2343 51,00% 450,0 31730,0| 14350 45250 920,0 51743

nen 2007 a 2012 18236,6 | 21,03% ,0 16 380,0 150,0 1 050,0 400,0 256,6

2013 a 2020 24 266,1 27,98% ,0 23210,0 150,0 350,0 400,0 156,1

Totais 86 737,0 17,37% 450,0 71320,0| 17350| 59250| 17200 5587,0

NOTA: a % indicada para 2003 corresponde ao peso do Investimento deste ano no periodo 2003-2006

Nas Tabelas atrds apresentou-se a informagdo resumida relativa a quantificagdo dos valores de
investimento propostos em cada Tipologia de Investimento, cujos projectos foram posteriormente
agregados por Programas e, dentro destes, por sub-programas. A andlise daquela informacgao

permite inferir as seguintes conclusdes mais relevantes:
¢ TIPOLOGIA “T1”

O investimento total aqui preconizado monta a cerca de 154 milhdes de euros, estando pre-
visto ser executado quase na sua totalidade até¢ 2006, cabendo ao ano de 2003 cerca de 11%
daquele valor global, o qual tem origem quase na sua totalidade no Programas “P2” (em cer-
ca de 99%).

¢ TIPOLOGIA “T2”

Para este tipo de investimento esta previsto um montante rondando os 297 milhdes de euros,
baseado numa execu¢ao minoritaria at¢ 2006 (26% até 2006, absorvendo o ano de 2003 cer-
ca de 5% do valor global; 33% entre 2007 e 2012 e os restantes 41% no periodo 2013-2020),

o qual tem origem quase exclusivamente no Programa “P1” (representando cerca de 99,8%).
¢ TIPOLOGIA “T3”

Neste dominio esta previsto um investimento que ultrapassa os 6,5 milhdes de euros, dos

quais cerca de 80% serd executado até 2006 (cabendo cerca de 14% ao ano de 2003), cerca
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de 15% entre 2007 e 2012 ¢ os restantes 6% entre 2013 e 2020), sendo proveniente de diver-
sos Programas, embora com forte predominancia para o “P3” (cerca de 53%), o “P5”

(representando 36%).
¢ TIPOLOGIA “T4”

Esta previsto um investimento global de cerca de 22 milhdes de euros, cuja execucdo esta
distribuida ao longo de tempo, embora maioritariamente no periodo até 2006 (cerca de
55%), realcando-se o peso registado no ano de 2003 com cerca de 15% do valor global
(entre 2007 e 2012 serdo executados 27% do valor total, cabendo 18% ao periodo 2013-
2020), o qual ¢ originario em varios Programas, com destaque para o “P3” (representando
cerca de 91%),).

¢ TIPOLOGIA “T5”

O investimento preconizado para esta tipologia monta a cerca de 6,7 milhdes de euros,
cabendo 47% ao periodo que vai até 2006 (cabendo 10% daquele valor global ao ano de
2003), enquanto que o periodo 2007-2012 absorve 41% e o periodo final apenas cerca de
13%. Este investimento tem origem basicamente em dois Programas (“P1” e “P3”), que no

seu conjunto correspondem a cerca de 79% do montante total;
¢ TIPOLOGIA “T6”

Para esta classe residual de tipologias de investimento esta previsto um montante de 12,8
milhdes de euros, a executar maioritariamente até 2006 (cerca de 91%, absorvendo o ano de
2003 cerca de 26% daquele valor global), cabendo ao periodo 2007-2012 cerca de 8% ¢ ao
periodo final, de 2013 até 2020, apenas 1%. Apenas os Programas “P3”, “P5” ¢ “P10” nao
contribuem para aquele valor total, predominando o investimento originado no Programa
“P2” (representando cerca de 36%), seguido do investimento proposto pelos Programas
“P1” (cerca de 20%), “P4” (com cerca de 18%) e “P9” (com cerca de 14%).

Na Figura 12.3 apresenta-se a distribui¢do do investimento preconizado por Tipologias de Investi-

mento, cuja analise merece 0s seguintes comentarios mais significativos:

- As necessidades, caréncias e lacunas detectadas estdo bem patentes no facto de mais de 90%
do valor global do investimento proposto estar concentrado no conjunto formado pelas Tipo-

logias de Investimento “T1” e “T2”;

- O facto de a Tipologia de Investimento “T4” assumir a terceira posi¢do (com cerca de 4,4%

do valor global), mostra a clara preocupagdo existente com a proteccdo e conservagdo da
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natureza para efeitos da gestdo dos recursos hidricos, mas também a necessidade sentida na

melhor utilizacdo destes mesmos recursos.

S\

FIGURA 12.3

Distribuicao do Investimento por Tipologias

A situagdo, para além de traduzir o facto de s6 haver a certeza da existéncia de um Quadro Comuni-
tario de Apoio até 2006, pelo que predominou na programacgdo do investimento a Optica do
aproveitamento das potenciais fontes de financiamento existentes em cada periodo, traduz também
a urgéncia verificada na colmatacdo das caréncias, deficiéncias e lacunas detectadas na gestdo dos
recursos hidricos da RAM, apesar dos esfor¢os e do investimento ja realizado e em curso nos
ultimos anos.

Finalmente, contabilizando a distribui¢do do investimento pelas entidades responsaveis pela sua
aplicagdo, verifica-se que a Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA) e seus
Servigos cabe a responsabilidade pela aplicagdo da maior parte do investimento, o que ¢ natural
tendo em conta as suas amplas atribuigdes ao nivel do planeamento e da gestdo dos recursos

hidricos, sendo inclusivamente a Secretaria Regional promotora do proprio PRAM.
12.5 - FONTES DE FINANCIAMENTO

O estudo da forma de financiamento do investimento apresentado nos capitulos anteriores foi
efectuado com base nos pressupostos a seguir apresentados, relativos as possiveis fontes de

financiamento existentes a cada momento, bem como a participacdo de cada uma delas nas diversas
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Tipologias de Investimento. Para este efeito, deve-se entender que a fonte de financiamento adiante
designada por “Autofinanciamento” corresponde, também, aos valores a financiar pela aplicacdo do

regime econdémico e financeiro de gestdo dos recursos hidricos a implementar na RAM.
Sao os seguintes os pressupostos adoptados:

¢ Tipologia “T1” - Construgdo e Reabilitagdo de Infra-estruturas de Saneamento Bésico:

- Investimento previstos até 2006:
15% do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira (OR)
75% do Sistemas Estruturais de Apoio ao Investimento (SEAI)
10% por Autofinanciamento (AF)

- Investimentos programados para o periodo 2007-2012:
60% do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira (OR)
40% por Autofinanciamento (AF)

- Investimentos programados para o periodo 2013-2020:
50% do Or¢amento da Regido Autonoma da Madeira (OR)
50% por Autofinanciamento (AF)
e Tipologia “T2” - Construgdo e Reabilitagdo de Infra-estruturas Hidraulicas:

- Esquema igual ao previsto para a Tipologia de Investimento “T1”

¢ Tipologia “T3” - Ordenamento e Valoriza¢do do Dominio Hidrico:

- Esquema igual ao previsto para a Tipologia de Investimento “T1”

e Tipologia “T4” - Proteccdo e Conservagao da Natureza:

- Investimentos previstos até 2006:
60% do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira (OR)
40% do Sistemas Estruturais de Apoio ao Investimento (SEAI)

- Investimentos programados para depois de 2006:
100% do Or¢amento da Regido Auténoma da Madeira (OR)
¢ Tipologia “T5” - Monitorizagao:
- Investimentos previstos até 2006:

40% do Sistemas Estruturais de Apoio ao Investimento (SEAI)
60% do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira (OR)

- Investimentos programados para depois de 2006:
100% por Autofinanciamento (AF)
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¢ Tipologia “T6” - Outros:

- Para todos os periodos considerados:

Sempre a 100% pelo Orgamento da Regido Autéonoma da Madeira (OR)

A analise conjunta da informacao reunida sobre esta matéria permite inferir as seguintes conclusoes

mais relevantes:

- O maior esforco de financiamento a solicitar ao Or¢amento da Regido Autonoma da Madei-
ra (OR) centra-se no conjunto de projectos previstos para as Tipologias de Investimento
“T6” (onde a sua participacdo ¢ de 100%), “T4” (cabendo-lhe financiar 78% do investimen-

to), “T2” (com cerca de 36%) e “T5” (a que corresponde uma parcela de 28%);

No que se refere aos Sistemas Estruturais de Apoio ao Investimento (SEAI), existentes
como se disse apenas no periodo até 2006, a sua maior incidéncia ira recair sobre o conjunto
de projectos inseridos nas Tipologias de Investimento “T1” (cabendo-lhe financiar cerca de
75% do investimento), “T3” (detendo uma participagdo de 60%) e “T2” (onde a sua partici-

pacdo ¢ de cerca de 19%));

Relativamente ao Autofinanciamento (AF), o seu maior esforgo fica centrado no conjunto de
projectos integrados nas Tipologias de Investimento “T5” (com uma participacdo no finan-
ciamento de cerca de 53%), embora esta participagdo seja nula até 2006, “T2” (tendo uma

parcela de 36% do financiamento total) e “T3” onde aquela participagao ¢ de cerca de 17%);

Enquanto que o Or¢camento da Regido Autéonoma da Madeira (OR) intervém em todas as
tipologias de investimento, os Sistemas Estruturais de Apoio ao Investimento (SEAI) ndo
intervém na Tipologia de Investimento “T6” e o Autofinanciamento (AF) ndo participa no
financiamento do conjunto de projectos que integram as Tipologias de Investimento “T4” e
“T6”.

Em termos globais, a Figura 12.4, reflecte o esquema de financiamento proposto para o investimen-
to total programado, para cada um dos periodos considerados e para a globalidade do investimento

programado:

- Em termos globais, tendo em conta o peso especifico do investimento dos Programas “P1” e
“P2” e a concentra¢do do investimento no periodo 2001-2006, os Sistemas Estruturais de
Apoio ao Investimento (SEAI) e o Or¢amento Regional (OR) acabam por representar as

maiores parcelas do financiamento (cerca de 37% parta cada uma delas);

- A outra fonte de financiamento - o Autofinanciamento (AF) - detém apenas cerca de 26%;

304/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

- A medida que nos aproximamos do fim do horizonte temporal do PRAM - o ano 2020 -
verifica-se que vai aumentando a participacdo do Autofinanciamento (AF) na parcela do

financiamento.

Até 2006 De 2007 a 2012

9% 21%

70%

De 2013 a 2020 Totais

49%

51%

0% 37%

|_ OR-Orgamento da RAM I SEAI - Sist. Estrut. Apoio Investim. [——1 AF-Autofinanciamento

FIGURA 12.4

Distribui¢ao do Investimento por Fontes de Financiamento

Esta ultima conclusdo releva a importancia que o regime econdémico e financeiro vira a ocupar na
gestdo dos recursos hidricos, bem como a urgéncia que existe na sua formulagcdo mais consentanea
com as realidades actuais das utilizagdes econdmicas da agua, uma vez que ele foi criado no quadro
da legislagdo portuguesa através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro, onde
se estabelece um preco para este recurso natural, criando uma taxa de utilizagdo e uma taxa uma

taxa de regularizacao.

O valor destas taxas baseia-se na aplicagdo de formulas de célculo onde intervém parametros que
tém de ser fixados anualmente, o que desde 1994 nunca aconteceu. Na pratica, verifica-se assim que
o regime instituido por este diploma nunca foi aplicado. No ambito da elaboracdo de um Plano

relativo aos recursos hidricos da natureza do PRAM entende-se que esta situacdo nao possa
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continuar a subsistir, pelo que foi atempadamente proposta a elaboracdo de um estudo de funda-
mentagdo do preco da agua (Ficha de Projecto “08.B1.01.Md.000.1.5100.1”) capaz de desbloquear
a aplicagdo daquele Decreto-Lei. O referido estudo devera ser realizado nos anos 2003/2005,

reservando-se o ano de 2006 para se efectuar a respectiva implementacgao.

Acresce, por outro lado, que os investimentos previstos no ambito do PRAM prevéem que haja um
autofinanciamento da ordem dos 128 milhdes de euros, 33% dos quais terdo de estar disponiveis no
periodo até 2006. Por outras palavras, para que o investimento previsto no PRAM seja executado
em conformidade com o planeamento e os valores estabelecidos, é necessario que entre 2003 e 2006

os utilizadores da 4gua da RAM financiem aquele investimento em cerca de 24 milhdes de euros.

Face ao anteriormente exposto e enquanto ndo entrar totalmente em vigor o regime econdémico e
financeiro previsto no Decreto-Lei n.° 47/94 ou uma sua revisao, propde-se a adopc¢do de solugdes
adequadas aos fins preconizados pelo PRAM neste dominio.

12.6 - ENTIDADES FINANCIADORAS

No que se refere as entidades responsaveis pela angariacdo do financiamento, o Quadro 12.4 mostra

a situacao global apurada.

QUADRO 12.4
Financiamento do Investimento do PRAM, por

Tipologias de Investimento e por Entidades Financiadoras

ENTIDADES ANGARIADORAS DO FINANCIAMENTO (10° euro)
TIPOLOGIAS Outras Sector R
DE INVESTI- SRA entidades | empresarial Sector Sl Outras TOTAIS
MENTO publicas de capitais privado entidades
L A central
regionais publicos

T1 152 900,0 1 190,0 0,0 0,0 0,0 0,0 154 090,0
T2 5650,0 178 170,0 13 450,0 0,0 100 000,0 0,0 297 270,0
T3 5097,0 ,0 0,0 0,0 1470,0 0,0 6567,0
T4 21137,5 650,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21787,5
TS5 2 690,0 4020,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6710,0
T6 6292,0 44450 2 050,0 0,0 0,0 0,0 12 787,0
Total 193 766,5 188 475,0 15 500,0 0,0 101 470,0 0,0 499 211,5
38,81% 37,75% 3,10% 0,00% 20,33% 0,00% 100,00%

Do conjunto das seis entidades potencialmente com capacidade para angariar o respectivo finan-
ciamento, verifica-se que apenas quatro delas tém essa responsabilidade directa. Isto ndo significa,
porém, que as restantes entidades ndo venham a intervir; mas, nesses casos, fa-lo-ao sob a orienta-

cdo das entidades que assumem a respectiva coordenacao.
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A tabela apresentada mostra claramente que em cerca de 75% dos casos, aquela responsabilidade
recai sobre a Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais ou algum dos organismos e/ou

entidades que a integram, como claramente se pode visualizar através da Figura 12.5.

SRARN Outras Entidades Publicas Regionais = Sector Emp.Cap.Publicos
Sector Privado Administragao Publica Central Outras Entidades

FIGURA 12.5

Distribui¢ao do Investimento por Entidades Financiadoras
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VI - PROMOCAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO
PRAM

13 - ESTRUTURA GERAL DE PROMOCAO E ACOMPANHAMENTO

13.1 - CONSIDERACOES GERAIS

A aprovacdo do PRAM vai exigir uma estrutura e um conjunto de instrumentos e procedimentos
que garantam a respectiva aplicacdo e avaliacdo sistemdtica do seu cumprimento. Para isso, ¢
necessario implementar um sistema organizativo ou organico de acompanhamento e avaliacdo e
dispor dos indicadores que irdo permitir a este sistema medir e avaliar o grau de execugdo durante o
periodo de aplicagdo do Plano, pelo que serdo identificados e caracterizados os instrumentos de

acompanhamento e de avaliacao.

A promogio, acompanhamento e avaliagio do Plano Regional da Agua é um importante instrumen-
to para se atingirem os objectivos propostos. A implementagdo do Plano requer a averiguagdo da
conformidade entre as intervengdes e as linhas de orientacdo propostas e os objectivos preconizados
no Plano. Quando se verificarem inconformidades na gestdo e funcionamento do Plano este

instrumento permitira, nas varias fases do seu desenvolvimento, orientar a revisao do processo.

De modo a garantir a plena eficicia do sistema de avaliacdo do Plano, em tempo qtil, propde-se a

considera¢ao de dois niveis de avaliacdo: interna ¢ externa.
13.2 - MODELO ORGANIZATIVO

A promocao, acompanhamento e avaliacdo do PRAM serd coordenada pela Direc¢do Regional do
Ambiente (DRAmb), que se deverd dotar, para o efeito, de recursos e capacidades humanas e
técnicas adequadas a esta nova actividade A forma como a estrutura geral de acompanhamento do
PRAM sera arquitectada terd em conta o que sdo geralmente consideradas as boas regras de gestdo,
que incluem a necessidade de se definirem objectivos, indicadores chave de desempenho, avaliacao

de resultados e acc¢oes de retroacgao.

A Direcg¢do Regional do Ambiente devera definir e submeter a aprovacao da tutela um relatério
com o Plano de Actividades em curso e previstas, anual ou plurianual. Este relatorio sera elaborado
com base na avaliagdo do cumprimento das ac¢des do Plano, através de indicadores (Figuras 13.1 e
13.2).
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No que respeita aos recursos hidricos, o Plano de Actividades e Orcamento deve ser definido, de

modo a garantir a concretiza¢ao dos resultados, recomendagoes e conclusdes do PRAM.

Assim, devem ser englobadas, ndo s6 as actividades especificas a desenvolver pela Direcgdo
Regional mas, também, o interface com outros organismos de natureza publica e/ou empresarial

existentes e a criar.

O interface com estes organismos ¢ extremamente importante na medida em que eles s3o os
maiores utilizadores da d4gua na RAM e as principais entidades responsaveis por ac¢cdes no ambito
da execu¢do do PRAM. Os Servigos de Hidraulica, embora nao sejam utilizadores, tém a fungdo de
promover acgdes de protecgdo e conservagdo das linhas de dgua. Estas acgdes devem ser devida-
mente articuladas porque permitem detectar utilizacdes do dominio hidrico, eventualmente, nao

licenciadas, quer a nivel da captacdo de dgua, quer de descarga de efluentes ou residuos solidos.

A relacdo directa, que se defende, entre a materializagdao e execu¢do do PRAM e a actividade da

Direccao Regional do Ambiente permite, anualmente, verificar:

i) se os objectivos do PRAM foram atingidos e, se o ndo foram, identificar quais as causas

que motivaram esta situacao;

i1) qual a evolugdo dos indicadores chave de desempenho, ou seja, se esta evolucdo € a pre-
tendida ou se estd aquém do esperado.

As acgdes de retro-accdo podem desenvolver-se dentro da prépria estrutura da Direcgdo Regional,
adaptando o Plano de Actividades e o Or¢amento do ano seguinte aos resultados do ano anterior e
as estratégias que forem, entretanto, definidas pela Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos
Naturais ou, ainda, incentivando ou promovendo junto de outras entidades a realizagdo de novas

acgoes ou o refor¢o de outras.

Considera-se que a dimensdo da RAM nao justifica um modelo mais complexo que o proposto

seguidamente para acompanhamento do PRAM e que se pode caracterizar da seguinte forma:

- Atribuicdo de responsabilidades a DRAmb pela correcta e adequada materializacdo do
PRAM;

- Dotar a DRAmb de meios adequados para promover e liderar a articulagio com os

principais utilizadores da 4gua e com outros organismos publicos e privados;

- Acompanhamento da execu¢do do PRAM através de um Relatorio Anual que deve ser ela-
borado por esta Direccdo Regional sobre a sua actividade e as conclusdes respeitantes a
analise dos indicadores de avaliagdo do PRAM;
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CONSELHO DO
SRA PLANO
AUTORIDADE AVALIACAO
(DRAmb) EXTERNA
- COMUNICACAO
Avaliacdo Interna AO PUBLICO

ENTIDADES EXECUTORAS DO PRAM

SRA - Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

G.A.T. - Grupo de Avaliagdo Tematica

FIGURA 13.1
Sistema de Promog¢ao, Acompanhamento ¢ Avaliagdo

Modelo Organizativo
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Elabora relatorios com base na
analise do desempenho relativo ao
PRAM (analise de indicadores) e
outras acgoOes de avaliacao interna

—

Promove as acgoes de

> avaliacao externa — Relatorio
de avaliacdo externa

> Propde eventuais medidas

DRAmb
Executa as ac¢des de coordenacdo
intersectorial da sua competéncia
Efeitos de retroaccdo
SRA

!

de adaptag@o ou correcgdo

Apresenta a situagdo ao
Conselho do Plano

PROMOVE ACCOES JUNTO DAS PRINCIPAIS
ENTIDADES EXECUTORAS DO PLANO DO PRAM

FIGURA 13.2

Processo de Avaliagdo Proposto para o PRAM
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- Diminui¢do da carga burocratica associada a gestdo de documentos intersectoriais € ao

nimero de reunides e comissdes interdepartamentais.
13.3 - PLANO DE INFORMACAO

O desenvolvimento dum sistema de informacdo sobre o PRAM, as actividades da Direccao
Regional do Ambiente (DRAmb) e dos principais indicadores de Recursos Hidricos e Ambientais

devera ser efectuado através da web.

Para permitir o acesso adequado de todos os interessados deverdo, a Secretaria Regional ¢ a
DRAmb, disponibilizar, nas suas instalagdes, terminais de consulta, para quem ndo tiver facil

acesso a esses meios.
Esta informagdo devera ter, pelo menos, uma actualizacdo mensal.

Poderd, ou ndo, revestir-se de interesse a publicagdo de um Relatério Anual de Actividades,

devendo esta decisdo ser tomada superiormente.

313/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

314/328



Plano Regional da Agua da Madeira
Relatorio Técnico - Versdo para Consulta Publica

14 - AVALIACAO DO PLANO

14.1 - CONSIDERACOES GERAIS
A avaliagdo sistematica do Plano devera ser efectuada a dois niveis: interno e externo.

A avaliagdo interna, a efectuar pela DRAmb, pretende avaliar a eficacia das medidas propostas no
cumprimento dos objectivos definidos no PRAM. Esta avaliagdo consistird na quantificagdo dos
indicadores de desempenho, nomeadamente os indicadores do modelo pressdo-estado-resposta e na

sua posterior analise apresentados no Capitulo 8 - Avaliacdo de Objectivos e Medidas.

A quantificacdo dos indicadores ira permitir, ao longo do periodo de desenvolvimento do Plano,
dispor de um quadro de caracterizagdo da situagdo presente e compard-lo com os objectivos

propostos para as etapas preconizadas correspondentes a 2003, 2006, 2012 e 2020.

O ano 2003 corresponde ao inicio do periodo de vigéncia do PRAM. O ano 2006 corresponde ao
fim do periodo de aplicagdo do Terceiro Quadro Comunitario de Apoio, QCAIIL. O ano 2012
corresponde a uma data chave do planeamento de recursos hidricos € o ano 2020 ¢ o ano de

horizonte de planeamento.

A avaliacdo externa sera realizada por entidades externas a aplicagdo do Plano, que possibilite
avaliar a execucao do plano a um nivel diferenciado do que decorre das ac¢des de acompanhamento
sistematico. Esta avaliacdo devera também incidir sobre o cumprimento dos objectivos e a execugao

financeira.
14.2 - AVALIACAO INTERNA

14.2.1 - Componentes

A avaliagdo interna sera constituida por desempenho anual e bianual.
A avaliagdo anual consistird na quantificacdo dos indicadores do Plano e na sua posterior analise.

A avaliagdo bianual sera efectuada pela DRAmb e devera permitir a realizacdo de um relatorio da
situacdo que especifique com clareza os seguintes aspectos:

1) Caracterizacao da situagdo actual;

2) Percentagem de cumprimento dos objectivos propostos;

3) Percentagem de cumprimento das medidas - projectos propostos;
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4) Definicao da orientagdo a considerar face as conclusdes obtidas.

A caracterizacdo devera, conforme descrito anteriormente, ser realizada através dos indicadores do
Plano que evidenciaro de que forma se estd a realizar o cumprimento dos objectivos propostos e
das medidas ou projectos definidos para a sua caracterizagdo. Esta caracterizacdo serd baseada
numa analise temadtica através de grupos de avaliacdo temadtica constituidas no seio da DRAmb,

recorrendo ou ndo a apoio de técnicos exteriores.

O sistema de acompanhamento devera ser assegurado de modo a garantir a articulagio técnica com
as entidades da Administragdo Publica as quais compete em concreto a execug¢dao das normas do

Plano, recolhendo ¢ tratando a informagao de caracter estatistico, técnico e cientifico relevante.

Esta informacao devera ser sintetizada em relatérios de avaliagdo, realizados com uma periodicida-
de ndo inferior a um ano, nem superior a trés anos. Todas as informagdes pertinentes relativas a
implementagdo e acompanhamento do Plano designadamente os relatorios de avaliagdo deverdo ser
levados a conhecimento do Conselho do Plano. Esta informacdo sera tida em conta nas acgoes de

divulgagdo e de comunicagdo ao publico (Quadro 14.1).

QUADRO 14.1
Avaliacao interna. Acgdes e responsabilidades

ACCOES RESPONSABILIDADE
Observagdo e aplicacdo dos indicadores de desempenho DRAmb através das
(frequéncia anual) Comissoes de Avaliacao Internas
Relatorio da situacao (frequéncia anual e bianual) DRAmb
Comunicagao ao Conselho do Plano SRA
Informagdo ao Publico DRAmb

14.2.2 - Indicadores

Os indicadores utilizados no acompanhamento ¢ avaliagdo do PRAM sdo os apresentados, por area
tematica, no Quadro 8.1.

Nestes termos remete-se para o capitulo 8 a descricdo dos indicadores e do respectivo modelo
elaborado segundo a classificagdo da OCDE (1993), no qual os indicadores podem ser caracteriza-

dos pelo modelo pressao-estado-resposta (PER).
14.3 - AVALIACAO EXTERNA

O objectivo da avaliagdo externa ¢ o de permitir inserir correc¢des ao processo de execugdo do
PRAM em curso.
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Este processo de avaliagdo permitird efectuar eventuais rectificagdes ou aperfeigoamentos aos

objectivos e medidas definidos e devera ser efectuada em dois momentos principais do Plano:

- avaliagdo externa intercalar no ano de 2006, ano final do QCAIII. Nesta etapa a avaliagdo da
execucao do Plano incidira sobre a correc¢do dos objectivos e das medidas estabelecidas e

ajustar as formas de financiamento face a novas intervengdes justificaveis neste momento;
- avaliacdo externa final que deverd ocorrer antes da revisdo do Plano e que identificara a
forma como este foi executado e os sucessos e os insucessos identificados.

O Plano vigora pelo periodo de 8 anos a contar da data da sua aprovacao.

Atendendo a que de 2006 a 2012 decorrerao seis anos considera-se que devera ainda existir uma

avaliagdo intercalar a realizar em 2012.

A andlise dos relatorios de desempenho bianual constituem os elementos fundamentais de apoio a
avalia¢do externa e poderdo eventualmente indicar que alguns objectivos sdo de dificil cumprimen-

to, ou que alguns projectos ndo estio a ser implementados da forma mais eficiente.

Estes relatorios intercalares que irdo apoiar a revisao do PRAM ndo permitirdo, contudo, substi-

tui-lo mas somente inserir correcgoes.

A responsabilidade de coordenacdo da avaliagdo externa ¢ da DRAmb devendo esta recorrer a uma
entidade independente para a execucdo da avaliagdo. Esta metodologia de trabalho permite uma

maior isencao nos resultados obtidos.

Conforme referido em 14.2.1 todas as informagdes pertinentes relativas a implementagdao ¢ acom-

panhamento do Plano, deverdo ser levadas a conhecimento do Conselho do Plano.

No Quadro 14.2 apresentam-se as etapas de avaliacdo e acompanhamento do PRAM.
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QUADRO 14.2

Avaliagao e acompanhamento do PRAM

AVALIACAO DE DESEMPENHO

ANO Bianual Intercalar REVISAO DO PRAM
2004 °

2006 °

2008 °

2010 °

2012 °
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15 - CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de acompanhamento e avaliacdo do PRAM, descrito neste documento, pretende ser uma
estrutura muito simples mas eficaz de controlo e de correccdo da execugdo e da adequacdo do

Plano. Este sistema ¢ suportado por um conjunto muito completo de indicadores de desempenho.

O sistema baseia-se na existéncia de uma entidade investida nas fungdes de Autoridade da Agua da
RAM a qual devera ter, como uma das suas competéncias principais, a implementagdo dos proce-
dimentos previstos por forma a ser possivel intervir adequadamente e materializar as acc¢des de

retro-ac¢des que venham a ser consideradas indispensaveis.

Por seu turno a Autoridade, tendo por base a analise da situagdo evolutiva, devera exercer, também,
a fungdo de promocdo junto das diversas entidades com responsabilidades de intervengdo nas

diversas acc¢odes preconizadas no PRAM.

Finalmente, o sistema constituird uma base de referéncia e de informagao para o Conselho do Plano

e para as acgdes publicas de divulgagdo da informagao.
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GLOSSARIO

Aglomerado - Qualquer area em que a populagdo e, ou, as actividades econdmicas se encontrem
instaladas de forma suficientemente concentrada para que se proceda ao abastecimento de d4gua ou a

drenagem das aguas residuais urbanas, através de sistemas integrados ou nao.

Aguas costeiras - As dguas de superficie que se encontram entre terra ¢ uma linha cujos pontos se
encontram a uma distdncia de uma milha nautica, na direc¢do do mar, a partir do ponto mais
proximo da linha de base a de delimitacdo das 4guas territoriais, estendendo-se, quando aplicavel,

até ao limite exterior das aguas de transi¢ao.

Aguas de superficie - As aguas interiores, com excep¢ao das aguas subterraneas, das aguas de

transi¢ao e das aguas costeiras.

Aguas de transicao - Massas de agua de superficie na proximidade da foz dos rios, que tém
caracter parcialmente salgado em resultado da proximidade de Adguas costeiras, mas que sao

significativamente influenciadas por cursos de agua doce.

Aguas destinadas ao consumo humano - o mesmo que na Directiva 80/778/CEE, com a ultima

redaccao que lhe foi dada pela Directiva 98/83/CE.

Aguas subterraneas - de acordo com a Directiva-Quadro, toda a agua existente abaixo da superfi-

cie do solo, na zona saturada, e em contacto directo com o solo ou o sub-solo.

Aguas interiores - Todas as aguas Iénticas ou correntes a superficie do solo e todas as aguas
subterraneas que se encontram entre terra € a linha de base a partir da qual sdo marcadas as aguas

territoriais.

Aguas residuais domésticas - Aguas residuais de servigos e de instalagdes residenciais, essencial-

mente provenientes do metabolismo humano e de actividades domésticas.

Aguas residuais industriais - Aguas residuais provenientes de qualquer tipo de actividade que ndo

possam ser classificadas como aguas residuais domésticas nem sejam aguas pluviais.

Aguas residuais urbanas - Aguas residuais domésticas ou mistura destas com aguas residuais

industriais e, ou, com aguas pluviais.

Albufeira - Uma reserva de agua criada pela ac¢ao humana aproveitando o relevo natural.
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Ano critico para rega - Ano cujas necessidades de dgua tém uma probabilidade de 80% de ndo

serem excedidas.

Aquifero - de acordo com a Directiva-Quadro, uma camada ou um conjunto de camadas de rocha
ou de outras formagdes geologicas de porosidade e de permeabilidade suficientes para permitirem
ou escoamentos subterraneos de agua significativos ou captagdes de quantidades significativas de

aguas subterraneas.

Armazenamento permanente - volume minimo de Adgua subterranea que em condi¢des de
escoamento subterrdneo natural (i.e. ndo sujeito a exploracdo) preenche os espagos de rocha
drenaveis por acc¢ao da gravidade.

Bacia hidrografica - Area terrestre a partir da qual todas as dguas fluem, através de uma sequéncia
de ribeiros, rios e eventualmente lagos, para o mar, desembocando numa unica foz, estuario ou
delta.

Bom estado das aguas de superficie - Estado em que se encontra uma massa de aguas de superfi-
cie quando os seus estados ecoldgico e quimico sdo considerados, pelo menos, "bons".

Bom estado das aguas subterraneas - Estado em que se encontra uma massa de aguas subterra-

neas quando os seus estados quantitativo e quimico sdo considerados, pelo menos, "bons".

Bom estado ecolégico - Estado alcangado por uma massa de aguas de superficie, classificado como

5Gb0m”.

Bom estado quimico das aguas de superficie - Estado quimico alcangcado por uma massa de aguas
de superficie em que as concentragdes de poluentes ndo ultrapassam as normas de qualidade
ambiental definidas na legislagao aplicavel.

Bom estado quimico das aguas subterraneas - Estado quimico de uma massa de 4gua subterranea

que preencha todas as condi¢des definidas na legislagao aplicavel.

Bom potencial ecologico - Estado alcangado por uma massa de agua fortemente modificada ou por

uma massa de agua artificial, classificado como bom.

Descarga directa em aguas subterraneas - Descarga de poluentes em aguas subterrdneas sem

passagem pelo solo ou pelo subsolo.

Desenvolvimento sustentavel - Conceito definido como “Um desenvolvimento que satisfaz as

necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazer as suas
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proprias necessidades”, no Relatorio da Comissdo Mundial do Ambiente e Desenvolvimento
(Brundtland).

Directiva Quadro da Agua - Directiva do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que estabelece o

Quadro de Acgdo para a Politica da Agua da Unifio Europeia.

Disponibilidade hidrica subterrianea anual média - quantidade de dgua que existe no armazena-
mento permanente dos corpos hidricos subterraneos e que pode ser reposta pela agua de recarga

num ano de recarga média.

Dominio hidrico - Terrenos da faixa da costa e demais dguas sujeitas as mar¢s, correntes de agua,
lagos e lagoas, bem como os seus leitos, margens e zonas adjacentes, com o respectivo subsolo e
espaco aéreo correspondente, bem como as dguas subterraneas, conforme definido no Decreto-Lei
n°® 46/94, de 22 de Fevereiro.

Dominio publico hidrico - Meio fisico constituido pelos leitos e margens das dguas do mar e de
quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis, sempre que tais leitos e margens lhe pertengam, e bem
assim os leitos e margens das dguas ndo navegaveis nem flutudveis que atravessem terrenos

publicos do Estado.

4

Dotacao qtil de rega - Quantidade de agua que ¢ necessario aplicar a uma cultura para, em
complemento da precipitagdo, da agua armazenada no solo e da ascensdo capilar, satisfazer as suas

necessidades de agua.

Eficiéncia global de rega - Relacdo entre o volume de agua que € necessario aplicar a uma cultura

e o volume de 4agua derivado na origem do abastecimento, para esse fim.

Entidade gestora da drea do PRAM - Orgdo da Administragdo Publica responsavel pela gestdo da
area do PRAM, ja existente ou a criar, no ambito da adequagdo da administragdo para implementa-

¢do do plano.

Equivalente populacional (e.p.) - Carga organica biodegraddvel com uma caréncia bioquimica de
oxigénio ao fim de cinco dias (CBOs) de 60 g de oxigénio por dia. A carga, expressa em e.p., serd
calculada com base na carga média semanal méxima recebida na estagdo de tratamento durante um

ano, excluindo situagdes excepcionais, tais como as causadas por chuvas intensas.

Estado das aguas de superficie - Expressao global do estado em que se encontra uma determinada
massa de dguas de superficie, definido em fun¢ao do pior dos dois estados, ecolégico ou quimico,

dessas aguas.
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Estado das aguas subterraneas - Expressao global do estado em que se encontra uma determinada
massa de aguas subterraneas, definido em funcao do pior dos dois estados, quantitativo ou quimico,

dessas aguas.

Estado ecologico - Expressdo da qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas aquaticos
associados as aguas de superficie.

Habitat de uma espécie - O meio definido pelos factores abidticos e bidticos proprios onde essa
espécie ocorre em qualquer das fases do seu ciclo biologico.

Habitats naturais - Zonas terrestres ou aquaticas naturais ou seminaturais, que se distinguem por

caracteristicas geograficas abioticas e bioticas.

Impacte ambiental - Conjunto das alteragdes favordveis e desfavoraveis do meio biofisico
traduzidas em parametros ambientais e sociais, num determinado periodo de tempo e numa

determinada area, resultantes da realizacdo de um projecto.

Lamas - Residuos, tratadas ou ndo, originados pelo funcionamento de esta¢des de tratamento de

aguas.

Leito - Terreno coberto pelas dguas, quando ndo influenciadas por cheias extraordinarias, inunda-
¢oes ou tempestades. No leito compreendem-se os mouchdes, lodeiros e areais nele formados por
deposicao aluvial. O leito das aguas do mar, bem como das demais dguas sujeitas a influencia das

marés, ¢ limitado pela linha da maxima preia-mar de dguas vivas equinociais.

Licenca ambiental - Decisdo escrita que visa garantir a prevencao e o controlo integrados da

poluigdo proveniente das instalagdes abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 194/2000 de 21 de Agosto.

Massas de aguas de superficie - Massa distinta e significativa de aguas de superficie, como por
exemplo um lago, uma albufeira, um ribeiro, rio ou canal, um trogo de ribeiro, rio ou canal, aguas

de transi¢cdo ou uma faixa de dguas costeiras.

Massas de agua subterraneas - Meio de dguas subterraneas delimitado que faz parte de um ou

mais aquiferos.

Margem - Faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita o leito das dguas, de acordo
com o definido no Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro. A margem das aguas do mar, bem
como a das aguas navegaveis ou flutudveis sujeitas a jurisdi¢do das autoridades maritimas ou

portuarias, tem a largura de 50 m. A margem das restantes aguas navegaveis ou flutudveis tem a
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largura de 30 m. A margem das aguas ndo navegaveis nem flutudveis, nomeadamente torrentes,

barrancos e corregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10 m.

Melhores técnicas disponiveis - Tecnologias ou técnicas correspondentes a fase de desenvolvi-
mento mais avancada e eficaz das actividades e dos respectivos modos de exploragdo, que
demonstrem a aptiddo para constituir, em principio, a base dos valores limite de emissdo com vista
a evitar e, quando tal ndo seja possivel, a reduzir de um modo geral as emissdes e o impacte no

ambiente no seu todo.

Monitorizacao - Processo de observagao e recolha sistematica de dados sobre o estado do ambien-

te.

Pequenos sistemas de agua de abastecimento urbano - Sistemas urbanos abastecendo populacdes

inferiores a 1 000 habitantes.

Perdas - Todos os consumos ndo medidos, o que significa que, além das perdas reais (fugas de

agua), abrangem também os consumos nao medidos.
Poluente - Qualquer das substancias susceptiveis de provocar poluicao.

Poluicao - Introdugdo directa ou indirecta, em resultado de actividade humana, de substancias, ou
de calor no ar, na 4gua ou no solo, que possa ser prejudicial para a saide humana ou para a qualida-
de dos ecossistemas aquaticos ou dos ecossistemas terrestres directamente dependentes dos
ecossistemas aquaticos, que dé origem a prejuizos para bens materiais, ou que prejudique ou

interfira com o valor paisagistico/recreativo ou com outras utilizagdes legitimas do ambiente.

Porosidade eficaz - relacdo entre o volume de espaco vazio de uma rocha apos ter sido deixada

drenar por ac¢ao da gravidade e o volume total da rocha saturada.

Recarga - quantidade de dgua que num determinado periodo de tempo aumenta o volume de adgua
subterranea armazenada num corpo hidrico subterraneo. Pode-se considerar como fontes de recarga,
a recarga por infiltragdo da 4gua da chuva, a recarga a partir de corpos hidricos superficiais (cursos
de agua, lagoas, albufeiras, etc.), e a recarga por escoamento de agua proveniente de outros corpos

hidricos subterraneos.

Recursos disponiveis de aguas subterraneas - Taxa média anual a longo prazo de recarga total da
massa de aguas subterraneas, a qual se subtrai o caudal anual a longo prazo necessario para alcangar

os objectivos de qualidade ecologica das aguas de superficie associadas, para evitar uma degradacao
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significativa do estado ecoldgico dessas aguas e prejuizos importantes para 0s ecossistemas

terrestres associados.

Regiao hidrografica - Area de terra e de mar constituida por uma ou mais bacias hidrograficas
vizinhas e pelas dguas subterraneas e costeiras que lhes estdo associadas, como a principal unidade

para a gestao das bacias hidrograficas.

Reserva de agua subterrianea - Percentagem do armazenamento permanente que poderd ser

utilizada em situacdes de escassez hidrica temporéria (seca).

Ribeira - Uma massa de agua interior que corre, na maior parte da sua extensdo, a superficie da

terra, mas que pode correr no subsolo numa parte do seu curso.

Servidoes sobre parcelas privadas de leitos e margens publicos - Permissdes a que todas as
parcelas privadas de leitos ou margens publicos estdo sujeitas nos termos estabelecidas por lei,
nomeadamente, as sujeitas a uma servidao de uso publico no interesse geral do acesso as aguas e da
passagem ao longo das aguas, da pesca, da navegacdo ou flutuagdo, quando se trate de aguas

navegaveis ou flutuaveis, e ainda da fiscalizagdo e policia das dguas pelas autoridades competentes.

Sub-bacia hidrografica - Area terrestre a partir da qual todas as aguas fliem, através de uma
sequéncia de ribeiros, rios e eventualmente lagos, para um determinado ponto de um curso de agua

(geralmente um lago ou uma confluéncia de rios).
Substancia - Qualquer elemento quimico e seus compostos.

Substancias perigosas - Substancias ou grupos de substancias toxicas, persistentes e susceptiveis

de bio-acumulacao, e ainda outras substancias que suscitem preocupacdes da mesma ordem.

Tratamento apropriado - Tratamento das aguas residuais urbanas por qualquer processo e ou por
qualquer sistema de eliminacdo que, apds a descarga, permita que as aguas receptoras satisfacam os

objectivos de qualidade que se lhes aplicam.

Tratamento primario - Tratamento das dguas residuais urbanas por qualquer processo fisico ¢ ou
quimico, que envolva a decantagdo das particulas s6lidas em suspensdo, ou por outro processo em
que a caréncia bioquimica de oxigénio (CBOs) das adguas recebidas seja reduzida de, pelo menos,
20% antes da descarga e o total das particulas solidas em suspensdo das aguas recebidas seja

reduzido de, pelo menos, 50%.
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Tratamento secundario - Tratamento das aguas residuais urbanas que envolve geralmente um
tratamento biologico com decantagdo secundaria ou outro processo que permita respeitar os valores

legais.

Valor limite de emissao - Massa, expressa em termos de determinados parametros especificos, a
concentragdo e/ou o nivel de uma emissdo, que ndo podem ser excedidos em qualquer periodo ou
periodos de tempo. Podem ser igualmente estabelecidos valores-limite de emissdo para determina-

dos grupos, familias ou substancias.

Volume extraivel anual médio - percentagem do volume anual de recarga média, tendo como
maximo o volume libertado por uma determinada espessura de aquifero. Na generalidade dos
estudos realizados para os Planos de Bacia o valor do volume extraivel pode ser considerado como
podendo assumir dois valores: (1) 70% da recarga anual média, no caso deste valor ser inferior ao
volume de recarga que seria necessario para preencher os 30 m superiores da zona de armazena-
mento permanente; (2) o volume de recarga que seria necessario para preencher os 30 m superiores
da zona de armazenamento permanente, no caso deste volume ser inferior a 70% da recarga anual

média.

Zona adjacente - Toda a area contigua a margem que, como tal, seja classificada por decreto, por

se encontrar ameagada pelo mar ou pelas cheias e do Decreto-Lei n® 89/87, de 26 de Fevereiro.
Zonas inundaveis - Zonas sujeitas a inundagdes com uma dada frequéncia.

Zonas vulneraveis - Areas para onde drenam para aguas poluidas ou susceptiveis de serem

poluidas por nitratos de origem agricola, nos termos do Decreto-Lei n® 235/97, de 3 de Setembro.

Zonas sensiveis - Nos termos do Decreto-Lei n® 152/97, de 19 de Junho: (i) meios hidricos (massas
de agua doce, estuarios e dguas costeiras) que se revelem eutréficas ou susceptiveis de se tornarem
eutroficas, num futuro proximo, (ii) aguas doces de superficie, destinadas a captacdo de agua
potavel, com teor excessivo de nitratos e (iii) zonas em que é necessario o tratamento de aguas

residuais para além do secundario.
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