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Relatério de Execugdo do Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas 2021

1. Introdugao

A Convencao contra a corrupcdo foi aprovada pela Assembleia Geral da Na¢bes Unidas
a 31 de outubro de 2003, sendo posteriormente adotada em Portugal através da

Resolugdo da Assembleia da Republica n2 47/2007, de 21 de setembro.

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de
setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas e desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencgao da
corrupcdo e infracdes conexas. A Recomendacdo n. 21/2009, de 1 de julho, do CPC,
publicada na 2.2 Série do Diario da Republica n. 2140, de 22 de julho de 2009, sobre
PPRCIC, indica no seu ponto 1.1 que: «Os drgdos dirigentes mdximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patrimodnios publicos, seja qual for a sua natureza,

devem (...) elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragbes conexas (...)».

Na sequéncia da recomendacdo do CPC, a entdo Direcdo Regional das Florestas e
Conservacdo da Natureza, aprovou em 2015 o seu PPRCIC, no qual consta a producao

anual do correspondente Relatério de Execucao.

Repare-se que o Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza, IP-RAM (IFCN, IP-
RAM), foi criado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 21/2016/M, de 13 de maio, com
a Ultima redagdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.2 3/2018/M, de 12 de janeiro,
resultando da fusdo da Direcao Regional das Florestas e Conservacdo da Natureza e do
Servico do Parque Natural da Madeira, cumprindo desta forma com a organica da
Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais, aprovada pelo Decreto
Regulamentar Regional n.2 8/2015/M, de 5 de agosto, e alterado pelo Decreto

Regulamentar Regional n.2 14/2017/M, de 13 de dezembro

O presente Relatério de Execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e
InfragcBes Conexas (PPRCIC), relativo ao ano 2021, agrega e organiza a informacdo obtida

no ambito da implementacado do PPRCIC, bem como a sua monitorizacgdo.
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2. Metodologia adotada

Para a elaboracdo deste relatério foi efetuado o levantamento interno da informacao
pertinente. Foi também solicitado as diferentes unidades orgénicas uma apreciagao
global sobre o seu desempenho, tendo em conta o Plano de Prevencao de Riscos de
Corrupcdo e de InfracGes e os seus objetivos. A informacdo obtida foi sistematizada e
harmonizada em articulagdo com as respetivas unidades organicas, tendo sido objeto
de reanalise e corre¢cdo com o seu envolvimento, sendo posteriormente consolidada no

documento final.

De acordo com o Guido do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo de 2015, os riscos

foram classificados segundo uma escala de risco: elevado, moderado e fraco.

O IFCN, IP-RAM, seguiu esta matriz onde se evidencia de forma sistematizada e
consistente a graduacdo dos riscos identificados em funcdo de duas varidveis: a
probabilidade de ocorréncia das situacGes que comportam o risco e o impacto previsivel

gue as infragcdes podem suscitar.

MATRIZ DE RISCO

Probabilidade de ocorréncia
Elevada Moderada Fraca
Impacto Elevada Elevado Elevado Moderado
previsivel Moderada Elevado Moderado Fraca
Fraca Moderado Fraca Fraca

A probabilidade de ocorréncia foi graduada da seguinte forma:

Elevada: O risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagao;

Moderada: O risco esta associado a um processo esporadico da organizagdo que se

admite que venha a ocorrer ao longo do ano;
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Fraca: O risco decorre de um processo que apenas decorrerd em circunstancias

excecionais.
E o impacto previsivel na organizacao foi graduado do seguinte modo:

Elevado: Quando da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
e de imagem significativos para o Estado e a violagdo grave dos principios associados ao

interesse publico, lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado;

Moderado: A situacdo de risco pode comportar prejuizos financeiros e de imagem para

o Estado;

Fraca: A situacdo de risco em causa ndao tem potencial para provocar prejuizos
financeiros e de imagem ao Estado, ndo sendo as infragdes suscetiveis de ser praticadas

causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da instituicao.
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3. Identificacdo das medidas implementadas

3.1. Responsaveis: Dirigentes intermédios

Relatério de Execugdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas 2021

Risco
Atividade Riscos Potenciais Inerente Medidas de Prevengao Medidas Adotadas
(Elevado,
Moderado
ou Fraco)
Contratagdo Publica Existéncia de um Moderado |eImplementacdo de sistema As necessidades de aquisices sdo devidamente identificadas e
— Identificagdo das sistema estruturado de avaliagdo das planeadas aquando da elaboragdo do or¢gamento do IFCN, IP-RAM,
necessidades estruturado de necessidades; salvo excegbes decorrentes de imprevisibilidades.
avaliagdo das e Elaborag3o de instrugdes e Previamente a elaboragdo do orgamento o instituto prepara um plano
necessidades e orientagdes. de compras para o ano seguinte onde todos os responsaveis
planeamento da identificam as suas necessidades de aquisicao.
Contratagao
Publica insuficiente
Contratagdo Publica |ePreco base Moderado [|eAdocdo de modelos de convite, Assegurada a segregacdo de fungdes, que se julga adequada, verificou-

— Elaboragdo de
propostas de
aquisicdo de
bens/servigos/empre
itadas e respetivas
pegas do
procedimento
(Caderno de
Encargos e Programa
de Concurso)

proposto nao
adequado;

e Prazo de execug¢do
inadequados;

e Modalidade
escolhida ndo
adequada;

o Critérios, Fatores e
subfactores de
avaliagdo das
propostas e
respetiva

programa de procedimentos e
caderno de encargos;
eElaboracdo de instrugdes e
orientagdes;
eSegregacdo de fungdes;
e Fixacdo do prego base com base
em estudo prévio do mercado;
e Acompanhar propostas com
cronograma de execugdo.

se quanto as principais fases do procedimento, o seguinte:

®Proposta e pegas do procedimento - Elaborados pelo servigo que
identifica a necessidade com o apoio do Gabinete Juridico;

® Cabimento prévio — Diregdo de Planeamento e Coordenagdo (DSPC);

® Autorizagdo da decisdo de contratar — Entidade competente (membro
do Conselho Diretivo, Conselho Diretivo, Secretario Regional, Conselho
do Governo Regional);

e Publicitagdo do procedimento — Através da plataforma de compras
publicas;

ePrestagdo de esclarecimentos — Juri do procedimento (varios
convidados) ou servigo que formalizou a proposta;

e Andlise das propostas - Juri do procedimento (varios concorrentes) ou
servigo que formalizou a proposta;
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Ponderagdo ndo
adequados;

e Especificagbes do
Caderno de
Encargos nao
adequadas.

@ Cabimento definitivo e declaragdo de compromisso — DSPC;

e Adjudicacdo - Entidade competente;

®Processamento da despesa - Apds confirmagdo da execugdo ou
recegdo, por parte dos Servigos responsaveis, a DGAF confere as faturas
com o contrato e processa;
Verificagdo/Liquidagdo/Pagamento —DSPC.

eCom o0 objetivo de assegurar uma atuagdo metddica e eficiente dos
diferentes servigos envolvidos nos processos de contratagdo foram
adotados os modelos de propostas e outros instrumentos do Manual
Pratico do CCP, dos autores — José Luis A. Ferreira e Carlos Manuel M
Valente — edigdo — GEDI, S.A. (novembro de 2009).
Mais se refere que foram preparadas orientagGes internas tendo em
vista o cumprimento dos principios da transparéncia, da concorréncia
e da boa gestdo dos dinheiros publicos, e ainda a obtengdo de
propostas contratuais mais vantajosas, bem como a contratualizagdo
em melhores condigGes técnicas, econdmicas e financeiras.
Por cada procedimento, os diferentes intervenientes preparam uma
declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses.
Relativamente aos procedimentos de ajuste direto adotou-se as
seguintes praticas:
1.Proceder, preliminarmente, a uma analise de mercado de modo a
identificar fornecedores de bens ou prestadores de servicos que
operem num dado segmento de mercado, para prestagdes do mesmo
tipo ou idénticas aquelas que se pretende adquirir;
2.Solicitar orgamento a trés entidades em caso de aquisi¢do, locagdo de
bens mdveis ou aquisicdo de servigos, nas aquisigdes materialmente
relevantes, de valor superior a 500 euros, quando enquadradas no
regime simplificado;
3.Utilizar a plataforma de compras publicas para todos os
procedimentos de regime geral.
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Contratagdo Publica |e(Im)provavel risco Fraco eImplementagdo de mecanismos Implementou-se um mecanismo de validagdo que se consubstancia na
— Celebragdo de de inexisténcia de internos que permitam a verificagdo de uma check-list por parte de todos os dirigentes e
contratos de parecer prévio verificagdo dos requisitos legais validagdo da componente legal associada a realizagdo do contrato por
prestagdo de servigos | vinculativo nos prévios a decisdo de contratar; parte do responsdvel do Gabinete Juridico.

contratos de e Criacdo de mecanismos de Por cada procedimento, os diferentes intervenientes preparam uma

prestacdo de informagdo sobre a contraparte, | declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses.

servigos; designadamente relagdo ou

e (Im)provavel risco participagdo de antigos

de existéncia de colaboradores do érgdo ou

conflito de servigo, parente ou afim em linha

interesses nos reta ou colateral de 2.2 grau ou

contratos de de qualquer pessoa que viva em

prestacdo de economia comum

servigos.
Contratagdo Publica [eN3o enquadradas Moderado |eImplementagdo de modelos de Adotou-se o modelo proposto no Manual Pratico do Cédigo dos
— Verificagdo da nas atribuicGes proposta que contemple o contratos Publicos, dos autores — José Luis A. Ferreira e Carlos Manuel
conformidade legal e | /competéncias e enquadramento legal, de M Valente — edigdo — GEDI — Gabinete de Estudos e Divulgagdo
respetivo atividades; competéncias, entidade Informatica, S.A.
enquadramento das |eFalta de competente; A nova PABSE, aprovada em 2020, permite fazer um check-list da
despesas nas fundamentagdo eElaboracdo de instrugdes e conformidade legal e das entidades competentes para autorizar a
atribuigdes/competé | |egal; orientagdes; despesa.
ncias/atividades dos  |eEntidade proposta eSegregacio de fungdes.
servicos e entidade para autorizar a
competente despesa sem

competéncia.
Contratagdo Publica Assuncgdo de Moderado | Instrugdes As propostas de contratagdo publica formuladas pelos diferentes

— Verificagdo
orgcamental ou
cabimentagdo das
despesas

compromissos sem
cobertura
orgcamental

servigos sdo previamente cabimentadas e os compromissos assumidos
de acordo com os fundos disponiveis, assegurando-se a corregao dos
procedimentos de acordo com a Lei do Compromissos e Pagamentos
em Atraso.
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ao nivel do controlo
e da avaliagdo do
cumprimento dos
contratos de
empreitadas e de
aquisicdo de bens e
servigos; Trabalhos
a mais devidos por
erros ou omissoes.

eNomear gestores de contrato;

e Definir normas / instrugdes a
observar nas vistorias e
realizagdo de trabalhos a mais;

e Definir responsdveis e os prazos
de apresentacdo de relatérios de
execucgdo intermédios e final;

eEnvio de adverténcias, em devido
tempo, ao fornecedor/prestador
de servigcos/empreiteiro, logo que
se detetem situagdes irregulares
e/ou derrapagem de custos e de
prazos contratuais;

eObtencdo de declaragdo de
inexisténcia de interesses dos

funcionarios intervenientes;

Contratagdo Publica Modelo de anuncio Fraco InstrugGes Os anuncios sao verificados por um Jurista.
— Langamento do nao adequado;
procedimento e Publicitagdo em
meios ndo previstos
legalmente
Contratagdo Publica Prestagdo de Fraco Para cada procedimento, Os modelos de anuncio, programa do procedimento ou convite
— Prestagdo de esclarecimentos identificar claramente a entidade | contemplam a identificagdo os intervenientes no ambito dos
esclarecimentos fora de prazo competente para a prestagao de procedimentos para a prestagdo tempestiva dos esclarecimentos, ndo
esclarecimentos tendo sido identificada qualquer situagdo em que o esclarecimento
tenha sido prestado intempestivamente
Contratagdo Publica Discricionariedade Moderado [|eRotatividade dos Juris; Sempre que possivel é asseguradas a rotatividade dos elementos que
— Admissdo e analise | na admissdo e eSegregacdo de fungdes. compdem o juri dos procedimentos, de forma a garantir que as
das propostas avaliagdo das decisGes ou as propostas de decisdo ndo fiquem, por regra,
propostas concentradas num grupo restrito de trabalhadores ou dirigentes.
Execucdo do contrato | Discricionariedade Moderado |eSegregacdo de fungdes; Quanto a esta matéria, o relatério de execugdo dos contratos/autos de

aceitagdo/autos de vistoria, elaborados quer por técnicos do IFCN, IP -
RAM, quer por técnicos de outros servigos, tem permitido efetuar a
avaliagdo do cumprimento dos contratos por parte dos fornecedores.
Esta validagdo assegura o rigoroso o cumprimento dos contratos,
nomeadamente, se o prazo de execuc¢do, alteragdes ao preco
contratual, discrepancias entre os bens solicitados e fornecidos,
qualidade dos servigos prestados.
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3.2. Responsaveis: Gabinete de Apoio Juridico

Atividade

Riscos Potenciais

Risco
Inerente
(Elevado,
Moderado
ou Fraco)

Medidas de Prevengao

Medidas Adotadas

Contratagdo Publica
— Celebragdo de
contrato

Inexisténcia de
correspondéncia
entre as clausulas
contratuais e as
estabelecidas nas
pecas do respetivo
concurso ou de
eventuais
ambiguidades,
lacunas e omissodes
no clausulado.

Fraco

Verificagdo da conformidade das
pecas do procedimento com o
clausulado contratual.

Encontra-se implementado no Gabinete Juridico um sistema de
controlo de verificagdo das pegas do procedimento e das minutas dos
contratos, de forma a detetar eventuais lapsos e desconformidades que
possam existir entre minutas dos contratos e as pegas do
procedimento. Assim, antes da sua aprovag¢do, a minuta do contrato é
verificada por um jurista que podera sugerir eventuais ajustamentos.
Apos este controlo, os servigos analisam as alteragdes propostas e caso
seja necessario, a minuta é retificada e enviada, para aprovagdo, ao
drgdo competente para a decisdo de contratar

3.3. Responsdveis: Dire¢ao de Servigos de Planeamento e Coordenagao

Atividade

Riscos Potenciais

Risco
Inerente
(Elevado,
Moderado
ou Fraco)

Medidas de Prevengao

Medidas Adotadas

Processamento de
despesas

®Processamento de
despesas sem a

devida conferéncia

Moderado

e Controlo rigoroso dos custos do
contrato, garantindo a sua

No processamento das despesas os procedimentos de controlo estdo
claramente definidos e visam assegurar o correto fornecimento de
bens, aquisicdo de servigos ou empreitada, a segregacdo de fungdes, o

10
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da recegdo do bem
ou prestacgdo de
servigo ou
realizagdo de
empreitada;

e Discricionariedade
no processamento
de despesas;

e Processamento de
despesas diferentes
das orgamentadas.

concordancia com os valores
orcamentados;

eEstipular prazos para
processamento de despesas;

e Definir normas /instrucdes de
verificagdo e controlo das
despesas realizadas;
Segregacdo de fungoes;

adequado registo contabilistico e a autorizagdo prévia do pagamento.
O sistema informatico de gestdo limita o processamento de despesas
ao valor do compromisso. Em regra, o processamento é efetuado
dentro dos prazos de pagamento, por ordem de chegada das faturas ou
em func¢do dos prazos dos projetos cofinanciados.

No que se refere as empreitadas sdo elaborados relatérios de
acompanhamento e os respetivos autos de medi¢do sdo confirmados
por um técnico (Eng. Civil) nomeado para representar o dono da obra e
posteriormente validados pelo gestor do contrato. Em regra, todos os
procedimentos fixam prazos de execu¢do, a aplicagdo de sangGes
contratuais por incumprimento e por cada procedimento esta
associado um responsavel para garantir a sua correta execugao.

Inventariagdo de
bens

Falta de rigor na
inventariagdo dos
bens.

Moderado

Implementagdo de um
mecanismo interno de
inventariacdo dos bens.

Todos os bens de encontram-se inventariados e registados em GERFIP
de acordo com as instru¢Ges de inventariagdo dos bens do Estado
(CIBE) ou em SNC-AP.

11
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4. Consideragoes Finais

Este relatdrio apresenta as medidas adotadas ao longo de 2021 no sentido de prevenir
e minorar os riscos de corrupcdo e infracdes conexas. Apresenta-se assim um balanco
das medidas adotadas, uma descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido

e daqueles que se mantém.

O IFCN, IP-RAM continua plenamente empenhado em cumprir rigorosos padrdes éticos,
juridicos e morais de acordo com principios da integridade, objetividade e honestidade
e pretende ser uma entidade opositora a fraude e a corrup¢cdo na forma como

desempenha a sua atividade.
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