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1. Nota Introdutoria

A corrupcdo e as infragcdes conexas, especialmente as decorrentes dos conflitos de interesse

configuram um potencial risco num vasto leque de atividades e profissdes.

Cientes da ineréncia destes riscos e dos seus efeitos colaterais, procuramos neste plano
circunscrevé-los no poligono de acdo que se integra o Instituto das Florestas e Conservacao
da Natureza, IP-RAM (IFCN, IP — RAM) tendo por pano de fundo o integral respeito dos valores
como a lealdade, legalidade, confianca e ética que se assumindo como traves-mestras de
gualquer organizacdo, encerram na esfera dos organismos publicos uma acrescida acuidade

analitica e exigéncia.

O presente documento apresenta-se como um instrumento basilar do IFCN, IP-RAM,
permitindo uma eficaz e eficiente resposta aos reptos decorrentes da sua missdo e
atribuicbes, no desempenho das suas competéncias de forma ética e legal, pelo que da
robustez deste plano subjaz o envolvimento de todas as unidades organicas na identificacdo
e nomeacao das principais areas de risco de corrup¢do, e bem assim das situacdes passiveis
de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, e consequentemente, na elaboracdo das

medidas a implementar para prevenir tais ocorréncias.

O presente Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PPR) detalha os
riscos especificos associados as prioridades estratégicas, objetivos operacionais e atividades
desenvolvidas pelo Instituto, classificando os riscos em func¢do da probabilidade de

ocorréncia.

Na elaboracdo do plano foram consideradas as orienta¢des provenientes do Conselho de

Prevencdo da Corrupgao (CPC) e as estabelecidas pela Estratégia Nacional Anticorrupgao.

Historicamente, verifica-se que a convencao contra a corrupc¢do foi aprovada pela Assembleia
Geral da Nagdes Unidas a 31 de outubro de 2003, sendo posteriormente adotada em Portugal

através da Resolucdo da Assembleia da Republica n? 47/2007, de 21 de setembro.
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Posteriormente, foi criado o Conselho de Prevencido da Corrupcdo (CPC)?!, que desenvolve
uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupcdo e infracGes conexas
e através do qual os servicos publicos elaboraram os seus planos de gestdo de riscos de

corrupgdo e infracdes conexas?.

Mais recentemente, é criado o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do3, uma entidade
administrativa independente com personalidade juridica de direito publico e poderes de
autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de
ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupgdo e infragcbes conexas. No mesmo

diploma é aprovado o regime geral da prevencao da corrupgao.

Ambito
O presente Plano abrange todas as areas de atividade do IFCN, IP-RAM, respetivas unidades

organicas e trabalhadores.

Objetivos
A elaboracdo do presente instrumento de prevencdo de riscos de corrupc¢do e infracdes

conexas, tem por objetivo:

e Identificar, analisar e classificar as situacdes de riscos de corrupcao, de infracdes

conexas ou de conflitos de interesses relativamente a toda organizacdo e atividade;

¢ |dentificar medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos identificados;

e Definir a forma de acompanhamento, avaliacdo e atualizacdo do Plano.

1 Criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do
Tribunal de Contas

2 Recomendag3o n.2 1/2009, de 1 de julho, do CPC, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica n.2 140, de 22 de julho de
2009

3 DL 109-E/2021, de 9 de dezembro
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2. Caracterizagao do IFCN, IP-RAM

O IFCN, IP-RAM, é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica,
de autonomia administrativa e financeira e patriménio prdéprio, integrada na administracao
indireta da Regido Autdbnoma da Madeira®. O Instituto resulta da fusdo da Direcdo Regional
das Florestas e Conserva¢ao da Natureza e do Servico do Parque Natural da Madeira,
cumprindo desta forma com a organica da Secretaria Regional do Ambiente e Recursos

Naturais>.
2.1. Missao

De acordo com o artigo 4.2 do DLR atras mencionado, “O IFCN, IP -RAM tem por missdo
promover a conservac¢@o da natureza, o ordenamento e a gestdo sustentdvel da bio e
geodiversidade, da paisagem e da floresta, bem como dos recursos a ela associados e ainda a

gestdo das dreas protegidas”.
2.2. Atribuicdes

O IFCN, IP-RAM prossegue as atribuicOes previstas no DLR referido no ponto anterior, sob a
tutela e superintendéncia da Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Altera¢des
Climaticas, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 2.2 do mencionado diploma legal e do

no n.2 2 do artigo 9.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 8-A/2019/M, de 19 de novembro.

De acordo com o artigo 52 do DLR atras referido, o IFCN, IP-RAM, prossegue as seguintes

atribuicdes:

a) “Promover ao nivel da RAM a execugdo e coordenagdo da politica definida pelo Governo
Regional para a conservagdo da natureza, o ordenamento e a gestdo sustentdvel da bio e
geodiversidade terrestre e marinha, da paisagem e da floresta bem como dos recursos a
ela associados e ainda a gestdo das dreas classificadas e dreas protegidas;

b) Coordenar as medidas e acbes necessdrias a protegcdo, conserva¢do e recupera¢do dos

4 Conforme disposto no Decreto Legislativo Regional (DLR) n2 21/2016/M, de 13 de maio, alterado pelo DLR n.2 42/2016/M
de 29 de dezembro e pelo DLR n.2 3/2018/M, de 12 de janeiro

5 Aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 8/2015/M, de 5 de agosto, e alterado pelo Decreto Regulamentar
Regional n.2 14/2017/M, de 13 de dezembro
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c)

d)

f)
g)

h)

i)

J

k)

/)

o)

p)

ecossistemas florestais e associados, bem como a gestdo do patrimdnio e espaco florestal;
Assegurar o acesso a utilizagcdo social da floresta, promovendo a harmonizagcdo das
multiplas fungées que ela desempenha e salvaguardando os seus aspetos paisagisticos,
recreativos, cientificos e culturais;

Assegurar a gestdo das dreas protegidas e da Rede Natura 2000 nas suas vertentes
terrestre, marinha costeira e offshore, assim como propor a criagdo de novas dreas a
classificar e promover a sua implementagdo;

Propor a protegcdo, em espaco terrestre ou marinho, de individuos ou formagées vegetais
ou unidades geomorfoldgicas de reconhecido interesse cientifico ou paisagistico;
Promover a reintrodugdo de espécies indigenas ameagadas em territorio regional;
Assegurar a elaboragéo, aprovagdo, execug¢do e monitorizagGo dos planos de gestdo,
protegdo e conserva¢do da natureza e de outros instrumentos de planeamento, sem
prejuizo da articulagdo com outras entidades envolvidas na matéria;

Assegurar a gestdo sustentdvel e a certifica¢do das dreas sujeitas ao regime florestal;
Promover as medidas e as a¢des necessdrias a prevencdo e detegdo de incéndios
florestais;

Promover planos e programas sistemdticos de sensibilizagdo das populacdes com vista a
conservagdo da natureza;

Promover o ordenamento, a exploragiio sustentada e a conservagdo dos recursos
cinegéticos, aquicolas de dguas interiores, pastoris e de outros recursos e espacos
associados a floresta e a atividades ndo extrativas associadas a biodiversidade marinha;
Elaborar os estudos e emitir os pareceres que lhe forem solicitados, no quadro das suas
atribuicdes;

Implementar, a nivel regional, as diretivas e instrumentos operacionais e legais, nacionais
e comunitdrios, nos dominios das dreas florestais e da conservagdo da natureza;
Acompanhar os desenvolvimentos de iniciativas nacionais e internacionais nas dreas das
florestas e da conserva¢do da natureza e proceder a respetiva adaptagdo e aplicagdo a
nivel regional;

Fiscalizar o cumprimento das normas legais e regulamentares em matérias de protecdo e
conservag@o da natureza;

Exercer as demais competéncias que lhe forem legalmente cometidas.”.
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2.3. Valores
Os valores que norteiam a atuacdo do IFCN, IP-RAM, sdo os seguintes:

¢ Qualidade;
e Compromisso;
e Etica e Comunicac3o;

¢ Cooperagao.

2.4. Instrumentos de gestao

O IFCN, IP-RAM, prossegue a sua missdo e exerce as suas competéncias, suportada nos

seguintes instrumentos de gestao:

e Plano e Relatdrio de Atividades e Contas;

e (Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo - QUAR,;
e Balango social;

e QOrcamento e Mapa de Pessoal;

e Normas procedimentais e de controlo interno.

2.5. Organograma

O IFCN, IP-RAM, é dirigido por um Conselho Diretivo, composto por um Presidente e por dois

Vogais.

Para além dos érgdos de direcao, o IFCN, IP-RAM, possui um érgao de fiscalizagdo, composto

por um Fiscal Unico, designado pelo Despacho Conjunto n.2 76/2017, de 24 de abril.

A organizacdo interna dos servicos do IFCN, IP-RAM, obedece ao modelo de estrutura
hierarquizada e é constituida por unidades organicas nucleares, designadas por Direcdes de
Servico e por unidades organicas flexiveis, designadas por Divisdes ou Gabinetes, conforme
previsto na Portaria n. 2294/2016, de 11 de agosto, que aprovou os Estatutos do IFCN, IP-
RAM.



> < . < «
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Instituto dos Florestas e
IFCN &
A organizagdo interna dos servigos do IFCN, IP-RAM, obedece ao modelo de estrutura

hierarquizada da seguinte forma:

Conselho Diretivo
1 Presidente - Fiscal Unico
2 Vogais
I Gabinete de Apoio Juridico
[ ]
— . x Diregdo de Servigos Gestdo Florestal e Diregdo de Servigos de Gestdo e Valorizagdo de Espagos
Direg3o.de/Servicos de/Planeamento e Coordenagdo Bio(Geo)diversidade Verdes e Areas Classificadas
Divis3o de Gestdo Administrativa e Financeira | || Divisdo de Recursos Cinegéticos L Divisdo de Gestdo e Valorizagdo de Areas
Classificadas
Divisdo de Fitossanidade Florestal e Controlo
» . de Espécies Invasoras
Divisdo de Formagdo e Comunicagdo

Divisdo de Florestagdo e Conservagdo dos
Solos

Divisdo de Conservagdo da Natureza e
Bio(geo)diversidade

O Corpo de Policia Florestal® e o Corpo de Vigilantes da Natureza’ estdo, hierarquicamente,

na dependéncia direta do Presidente do IFCN, IP-RAM.

Presidente IFCN, IP-RAM

Corpo de Policia Florestal Corpo de Vigilantes da Natureza

Vogal | Vogal |

6 DLR n.2 29/2013/M, de 22 de agosto, na redacdo introduzida pelo DLR n.19/2022/M, de 08 de agosto
7 DLR n. 25/2021/M, de 11 de mar¢o, aprova o regime legal da carreira especial de Vigilante da Natureza
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3. Conceitos e Enquadramento Legal

Sdo aceites os conceitos de “risco” e “gestdo de risco” que o Tribunal de Contas seguiu e
adotou no seu Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupcao

(Despacho n.2 34/2012 — GP):

Risco: “(...) evento, situagdo ou circunstdncia futura com a probabilidade de ocorréncia e
potencial consequéncia positiva e negativa na consecucdo dos objetivos de uma unidade

organizacional”

Gestdo de Risco: “(...) processo através do qual as organizagées analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem

sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.”

Relativamente ao conceito de “corrupgdo e crimes conexos”, é possivel definir, em abstrato,

trés grupos de ilicitos, que podem integrar este conceito:

a) Crimes de corrupgdo;
b) Crimes conexos;

c) Infracbes conexas.

3.1. Crimes de corrupgdo (Codigo Penal)

Corrupgdo ativa®: «Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem

patrimonial ou ndo patrimonial».

Corrupgdo passiva®: «O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou
a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda

que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo».

8 Artigo 374.2 Cédigo Penal
9 Artigo 373.2 Cédigo Penal
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3.2. Crimes conexos (Cédigo Penal)

Abuso de poder'® «O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de
poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,

beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa».

Trafico de influéncias'* «Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou

a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica».

Peculato!? «O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue,

esteja na sua posse ou |lhe seja acessivel em razdo das suas fun¢des».

Peculato de Uso*? «O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de coisa imovel, de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor apreciavel,
publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em

razdo das suas fungdes».

Concussdo«0 funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, parasi,
para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo,

taxa, emolumento, multa ou coima».

Suborno®®« Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial».

Participa¢io Econémica em negécio'® «O funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para
terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no

todo ou em parte, Ihe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar»,

10 Artigo 382¢ Cédigo Penal
11 Artigo 3352 Codigo Penal
12 Artigo 3752 Codigo Penal
13 Artigo 3762 Codigo Penal
14 Artigo 3792 Cédigo Penal
15 Artigo 363¢ Codigo Penal
16 Artigo 3772 Codigo Penal
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bem como o «O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por for¢a das suas fungGes,

no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢cdo, administra¢do ou fiscalizagdo».

Apropriacdo ilegitima de bens publicos'’« Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a
administracdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e
por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa

ilegitimamente se aproprie».

Administragio danosa!® «Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras
econdmicas de uma gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econédmica do

sector publico»

Violag3o de segredo por funcionario®® «O funciondrio que, no exercicio das suas fun¢ées:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se destina a certificar
ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades
legais, com intenc¢do de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra

pessoa beneficio ilegitimox».

Falsificacdo praticada por funcionario® «O funcionério que, no exercicio das suas fungdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se destina a certificar
ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades
legais, com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra

pessoa beneficio ilegitimo».

Usurpacdo de fungdes?’ Quem: «a) Sem para tal estar autorizado, exercer funcdes ou praticar atos
préprios de funcionario, de comando militar ou de forga de seguranca publica, arrogando-se, expressa
ou tacitamente, essa qualidade; b) Exercer profissdo ou praticar ato préprio de uma profissdo para a
qual a lei exige titulo ou preenchimento de certas condi¢Bes, arrogando-se, expressa ou tacitamente,

possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou as ndo preenche; ou c) Continuar no exercicio de

7 Artigo 2342 Cédigo Penal
18 Artigo 2352 Codigo Penal
19 Artigo 3832 Cédigo Penal
20 Artigo 2572 Cédigo Penal
21 Artigo 3582 Cédigo Penal

10
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fungGes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente notificada demissdo ou suspensdo de fungdes é

punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias».

Abuso de confianga??« Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que lhe tenha sido entregue

por titulo ndo translativo da propriedade»

3.3. Infra¢Ges Conexas [Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)]

Incompatibilidades e impedimentos? « os trabalhadores em fungées publicas estéo exclusivamente

ao servigo do interesse publico».

Incompatibilidades com outras fungdes?* « As fun¢ées publicas sdo, em regra, exercidas em regime

de exclusividade».

Acumulagdo com outras fungdes publicas® «1. O exercicio de func¢des publicas pode ser acumulado
com outras fung¢des publicas ndo remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse
publico. 2 - O exercicio de fungbes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas

remuneradas, desde que a acumulacgdo revista manifesto interesse publico».

Acumulagdo com fungdes ou atividades privadas®®«0O exercicio de fun¢des publicas pode ser
acumulado com fun¢bes ou atividades privadas que: a) Ndo sejam legalmente consideradas
incompativeis com as fungdes publicas; b) Ndo sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que
parcialmente, ao das fungdes publicas; c) Ndo comprometam a isen¢do e a imparcialidade exigidas
pelo desempenho das fungbes publicas; d) Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para

os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad3aos.»

Proibi¢bes especificas?’«Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta
pessoa, em regime de trabalho auténomo ou subordinado, servigos no ambito do estudo, preparagdo
ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua

apreciagdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou servigos colocados sob sua direta influéncia»

22 Artigo 2052 Cédigo Penal
2 Artigo 19.2 LTFP
24 Artigo 20.2 LTFP
25 Artigo 21.2 LTFP
26 Artigo 22.2 LTFP
27 Artigo 24.2 LTFP

11



(5\ Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
IFCN &=au
Deveres do trabalhador®® S3o deveres gerais dos trabalhadores: a) O dever de prossecucdo do
interesse publico; b) O dever de isen¢do; c) O dever de imparcialidade; d) O dever de informagdo; e) O
dever de zelo; f) O dever de obediéncia; g) O dever de lealdade; h) O dever de corregdo; i) O dever de

assiduidade; j) O dever de pontualidade.

3.4. Principios e Garantias do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)

Principio da Imparcialidade?®«A Administracdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que
com ela entrem em relagdo, designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os
interesses relevantes no contexto decisério e adotando as solugdes organizatérias e procedimentais

indispensaveis a preservacao da isen¢do administrativa e a confianca nessa isengao».

Garantias de Imparcialidade®® « os titulares de 6rgdos da Administracdo Publica e os respetivos
agentes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se
encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou
em ato ou ou contrato de direito publico ou privado da Administra¢do Publica, nos seguintes casos:»

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negécios de
outra pessoa;

b) ...nele tenham interesses o cOnjuge ou parentes ou afim em linha reta...;

¢) ..tenham interesse em questdo semelhante ....;

d) ..tenham intervindo no procedimento como mandatario ou hajam dado parecer sobre
questdo resolver;

e) ...tenham intervindo no procedimento como mandatario o conjuge ou parente ou afim em
linha reta....

f) ..quando se trate de recurso de decisdo proferida por si....

Fundamento da escusa e suspeicdo®! «Os titulares de 6rgdos da Administracdo Publica e respetivos
agentes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se
encontrem no exercicio de poderes publicos devem pedir dispensa de intervir no procedimento ou em
ato ou contrato de direito publico ou privado da Administracdo Publica quando ocorra circunstancia
pela qual se possa com razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou

decisdo».

28 Artigo 73.2 LTFP
2 Artigo 9.2 CPA

30 Artigo 69.2 CPA
31 Artigo 73.2 CPA
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Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Instituto das Florestas e
Conservagao
da Notureza IPRAM

4. Maedidas de preveng¢ao da corrupgao

O IFCN, IP — RAM enquanto organismo publico abrangido pelo regime geral de prevencao da
corrupgdo, nos termos previstos no DL 109-E/2021, de 9 de dezembro, implementard um

programa de cumprimento do normativo consubstanciado:

a) Num Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcgdo e Infragdes Conexas (PPR);

b) Um Cddigo de Etica e Conduta que contemple os principios, valores e regras de
atuacgao;

c) Um programa de formacdo interna;

d) Um canal de denudncias de atos de corrupcdo e infragdes conexas.

Paralelamente, reforcara os meios que garantam o direito a informac¢do e transparéncia
administrativa, a isen¢do e imparcialidade de todos os dirigentes e colaboradores, a
atualizacdo permanente do sistema de controlo interno e a promog¢do da concorréncia na

contratacdo publica.

4.1. Metodologia adotada

De acordo com o Guido do Conselho de Prevencdo da Corrupc¢do de 2015, os riscos foram

classificados segundo uma escala de risco: elevado, moderado e fraco.

O IFCN, IP-RAM, ira seguir esta matriz onde se evidencia de forma sistematizada e consistente
a graduacdo dos riscos identificados em funcdo de duas varidveis: a probabilidade de
ocorréncia das situacbes que comportam o risco e o impacto previsivel que as infracdes

podem suscitar.

MATRIZ DE RISCO (GR) Probabilidade de ocorréncia (PO)
Elevado Moderado Fraco
Impacto Elevado Elevado Elevado Moderado
previsivel (IP) Moderado Elevado Moderado Fraco
Fraco Moderado Fraco Fraco

E — Elevado - M — Moderado — F- Fraco
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Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

A probabilidade de ocorréncia (PO) foi graduada da seguinte forma:

Elevado: O risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagao;
Moderado: O risco estd associado a um processo esporadico da organizagdo que se admite
gue venha a ocorrer ao longo do ano;

Fraco: O risco decorre de um processo que apenas decorrera em circunstancias excecionais.

O impacto previsivel (IP) na organizagdo foi graduado do seguinte modo:

Elevado: Quando da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros e de
imagem significativos para o Estado e a viola¢do grave dos principios associados ao interesse
publico, lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado;

Moderado: A situacdo de risco pode comportar prejuizos financeiros e de imagem para o
Estado;

Fraca: A situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros e
de imagem ao Estado, ndo sendo as infragdes suscetiveis de ser praticadas causadoras de

danos relevantes na imagem e operacionalidade da instituicdo.

Em termos genéricos, a responsabilidade da gestdo do risco de fraude é transversal a todo o

IFCN, IP-RAM:

¢ Cada colaborador individualmente deve compreender o seu nivel de responsabilidade em
matéria de prevencdo e detecdo, agindo em conformidade;

e Cada unidade organica deve estar consciente dos riscos inerentes as respetivas areas de
responsabilidade;

¢ O Conselho Diretivo tem a responsabilidade de assegurar que a estratégia antifraude é

respeitada dentro das respetivas unidades organicas.

5. Identifica¢dao dos riscos de corrup¢ao e infragées conexas e medidas preventivas

Nas tabelas seguintes estdo indicados os principais riscos de corrupcdo e infracdes conexas

identificados por unidade organica, assim como as medidas que serdo aplicadas no que

concerne a prevengao e minimizagao dos riscos detetados.
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Instituto das Florestas e
Conservacao
da Notureza IPRAM

5.1. Riscos transversais a todas as atividades e unidades organicas

Plano de Prevengado de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas

Atividade/Ambito Risco Potencial PO | IP | GR Medidas de Prevengao
- Promover e divulgar o cédigo de conduta
Incumprimento dos deveres funcionais e - Promover ag¢des de formagdo nos dominios de deslocagGes em servigo,
o . valores, tais como a independéncia, tratamento de informacdo reservada/sigilosa, utilizacdo de bens publicos,
Exercicio ético e conduta profissional . ) . . P F E M - o § /sig ¢ P
integridade, imparcialidade, acumulagdo de fungdes;
responsabilidade, conflito de interesses - Fomentar o acompanhamento e supervisdo pelos dirigentes do rigoroso
cumprimento dos principios e normas éticas inerentes as fungoes.
) - - Atualizar os reportes e acompanhamento dos procedimentos, avaliando-os
Elaborar pareceres, estudos e Violagdo do dever de zelo L L.
. ~ . L ; ) . F F F regularmente de acordo com o CPA e com o Cddigo de Conduta e Etica
informacgGes que lhe sejam solicitados (incumprimento procedimentos). .
implementado no IFCN, IP-RAM
- - - Identificar claramente para cada procedimento a entidade competente para a
- Falta de transparéncia, corregdo ou - .
. A ) - prestacdo de esclarecimentos
. . insuficiéncia da informacdo prestada; - .
Relacionamento com terceiros ) . F F F - Assegurar o acompanhamento e supervisdo pelos dirigentes
- O compromisso ético; - - . -
. ) . - Implementacgdo no IFCN, IP-RAM do canal de dentncias e de sistema de gestdo
- Aidoneidade dos agentes e decisores ..
e controlo de denuncias.
. . - Atualizar os reportes e acompanhamento dos procedimentos, avaliando-os
. - Violagdo do dever de zelo L L.
Acompanhar e avaliar . ) . regularmente de acordo com o CPA e com o Cddigo de Conduta e Etica
. . L (incumprimento procedimentos). .
sistematicamente a atividade . K M M M implementado no IFCN, IP-RAM;

. - A qualidade do sistema de controlo . . . R . R
desenvolvida . L - Responsabilizar os diferentes servigos pela utilizagdo dos meios postos a sua
interno e a sua eficdcia . i o

disposicdo e pelos resultados atingidos
. S S . . L - Responsabilizar os diferentes servigos pela utilizagdo dos meios postos a sua
Gerir o patrimoénio proprio e o Uso indevido dos bens publicos . p. - . .C P ¢ P
L - - M M M | disposigdo e pelos resultados atingidos;
patrimonio afeto ao IFCN, IP - RAM Ineficiente controlo dos bens publicos . . . _— .
- Manter atualizado o regulamento interno de inventariacdo de bens mdveis.
- . - Promover o aperfeicoamento do sistema de avaliagdo de necessidades,
- Insuficiente fundamentagdo da .
O ~ . melhorar a elaboragdo do Plano de Compras
Contratagdo publica — apresentagdo de | necessidade; . ) o ) " . R -
o . . - Manter atualizadas as instrugdes e orientacGes relativamente a contratagdo
proposta de aquisigdo de bens, servigos | - Pegas de procedimento pouco claras M M M Gblica:
e empreitadas -Conflito de interesses, P ! o o
Incompatibilidades e impedimentos - Assegurar a segregacdo de fungGes;
P P - Obter a declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses
o . - Deficiente aplicagdo, controlo e - Segregacdo de funcdes;
Contratagdo publica — Execugdo dos . plicac e I gregac g -
contratos fiscalizacdo das especificagGes técnicas; M F F - Implementar um sistema de gestdo e controlo de contratos
- Incumprimento dos prazos. - Nomear diferentes gestores de contrato
. L . - Garantir a aplicagdo de critérios objetivos e uniformes;
. - Risco de discricionariedade; L o . .
Avaliagdo de desempenho — SIADAP F F F - Maior rigor na apresentacdo e apreciagdo das propostas de avaliagdo;

- Risco de favorecimentos

- Formagado especifica,
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Instituto das Florestas e
Conservagdo
da Notureza IPRAM

5.2. Conselho Diretivo

Plano de Prevengado de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas

disciplina do pessoal do IFCN, IP-RAM

- Conflito de interesses

Atividade/Ambito Risco Potencial PO | IP | GR Medidas de Prevencao
Promover uma cultura de desenvolvimento | Orientagdo politica e estratégica ndo -Adotar e divulgar as melhores praticas e conhecimentos;
sustentdvel do patrimonio florestal, harmonizada com as atividades M M M - Estabelecer objetivos anual claros e concretizaveis;
protecdo e conservagdo da natureza operacionais - Responsabilizar diferentes intervenientes pela sua execugao.
- o Aquando de uma situagdo suscetivel de configurar um conflito de
Promover a criagdo e atualizagdo dos ) . . . . . .
L -A idoneidade dos agentes e decisores interesses, deve requerer escusa, por motivo de impedimento legal,
regulamentos necessdrios ao desempenho . N . ) F F F . o . ~ - -
I -Situagoes de conflito de interesses assumindo a participagdo de tal situagdo nos termos definidos no Céodigo
das atribuigdes do IFCN, IP - RAM ‘.
de Etica e Conduta.
- Monitorizar a execugdo do plano através de reportes de
Desarticulagdo entre o planeamento e a acompanhamento das atividades;
Planear e controlar atividade anual - ¢ - P M M M | - Envolver as diferentes Unidades Organicas na elaboragdo e execugdo do
execucgdo das atividades .
Plano Anual de Atividades;
- Divulgar por todas as unidades organicas o plano aprovado.
- Falta de articulagdo entre a execugdo . .
) . L. . - Implementar um sistema de controlo interno;
financeira e fisica dos projetos e ou ) . .
L. - Atualizar os reportes e acompanhar os procedimentos, avaliando-os
Planear e controlar o orgamento anual atividades E F M
A . . - regularmente
- Deficiéncias na qualidade da informagao - N . .
- Formagdo em auditoria interna e sistemas de controlo internos
prestada
- Promover o desenvolvimento e valorizagdo profissional, através da
~ ~ - e adequacdo das necessidades formativas ao perfil exigido;
Planeamento e execugdo de agdes de Inadequacdo do perfil técnico e . s . L . ~
o« .= . . M M M | - Disponibilizar os meios necessarios ao exercicio das suas fungdes;
valorizagdo e motivagdo dos trabalhadores | comportamental ao exercicio das funcdes - . . Lo
- Promover a responsabilidade partilhada em diferentes niveis
- Ndo acautelar a protecdo dos dados
essoais . . - TP
P . . . - Promover a realizar de agGes de formagdo e sensibilizagdo interna
- Divulgacgdo indevida, interna ou externa, , L
— ~ . . N - Nomear um responsavel pela monitorizagdo e acompanhamento do
Privacidade e protegdo dos dados pessoais | de dados e informagdes reservadas E F M ; -
Lo C " Regime Geral de Prote¢do de Dados;
acessiveis no exercicio das suas fungdes; . o .
; - Realizar auditorias de conformidade
- Falhas na seguranca das infraestruturas
tecnoldgicas
N ~ - A legitimidade e legalidade dos atos e ) N - . —
Exercer os poderes de diregdo, gestdo e agaef & F F F - Garantir a aplicagdo de critérios objetos de avaliagdo;

- Nomeagdo de uma comissao disciplinar independente.
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Instituto das Florestas e
Conservagdo
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5.3. Diregdo de Servigos Gestao Florestal e Bio(Geo)diversidade (DSGFB)
(Divisdo de Florestagdo e Conservagdo dos Solos; Divisdo de Conservagdo da Natureza e Bio(geo)diversidade; Divisdo de recursos Cinegéticos; Divisdo
de Fitossanidade Florestal e Controlo de Espécies Invasoras)

Atividade Riscos Potenciais PO | IP | GR Medidas de Prevencdo

- Deficiente avaliagdo das necessidades -
Deficiente aplicacdo/controlo/fiscalizacdo de

requisitos, normas, procedimentos ou - Dotar a DSGFB de meios humanos, técnicos e financeiros para
regulamentos; assegurar o cumprimento das agdes;
32Atividades no ambito da gestdo florestal | - Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de M M M - Implementar um manual de procedimentos/instrucdes de trabalho;
e da bio(geo)diversidade informacao; - Instituir a responsabilidade partilhada em diferentes niveis
- Inexisténcia ou insuficiente qualidade da hierarquicos.

informacdo de base que fundamente as
opgoes técnicas;
- Violagdo do dever de zelo;

- Implementar um sistema de recolha, sistematizagdo e tratamento de

A . - Uso indevido dos bens publicos; informacgdo que sustente as tomadas de decisado;
Assegurar a existéncia de materiais de ) - . . - ) ~ .
- . - Violagdo do dever de zelo (incumprimento F E M | - Adogdo do manual de procedimentos de gestdo dos ativos;

reproducdo florestal de qualidade A ) . ) )

procedimentos). - Dotar a DSGFB de meios humanos, técnicos e financeiros para
assegurar o cumprimento das agdes.

Prestar apoio técnico as autarquias locais e | - Atuagdo ineficiéncia ou reduzida eficacia - Dotar a DSGFB de meios humanos e técnicos para assegurar o

a outras entidades publicas no ambito das dos resultados; F F F cumprimento das agoes;

suas competéncias - Existéncia de parcialidade/favorecimento - Reforgo do sistema de verificagdo por mais do que uma pessoa;

- Segregacdo de fungdes.

- N3o aplicagdo das politicas, normas,
metodologias, e procedimentos em vigor; Acompanhar e supervisionar permanentemente a atividade;

- Risco de transmissdo de informagdo Aprofundar a qualificagdo dos colaboradores;

inadequada por falta de rigor e Reforgo do sistema de verificagdo por mais do que uma pessoa.
oportunidade;

- Existéncia de parcialidade/favorecimento

Colaborar, com outras entidades, na
definicdo e implementagdo de uma politica
integrada de conservagdo da natureza e da
bio(geo)diversidade e da utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais

32 a) Assegurar a manutencdo e conservagdo das superficies florestais publicas sob a Administragdo Regional; b) Promover a expansdo ou reconversdo da floresta da Regido Auténoma da
Madeira; c) Promover a construgdo, manutengdo e conservagdo da rede viaria e divisional em areas florestais publicas; d) Promover a recolha de informagédo sobre a biodiversidade, de forma
a definir o respetivo estatuto de conservagdo e propor medidas para a sua gestdo, conservagao e registo nos catdlogos sobre o estado de conservagdo da biodiversidade, em colaboragdo com
outras entidades legalmente competente; e) Promover a prote¢do da floresta contra incéndios; f) Promover a aplicagdo dos planos de ordenamento e de exploragdo dos recursos cinegéticos e
aquicolas de dguas interiores, bem como apoiar e controlar a respetiva execugdo; g) Promover e colaborar na manutencdo e funcionamento de uma adequada base de dados sobre a florae a
fauna, terrestres e marinhas, do arquipélago da Madeira; h) Promover a propagacdo de espécies autdctones raras e ameagadas de extingdo, disponibilizando-as para reintrodugdes na
natureza; i) Definir e apresentar estratégias que promovam o controlo e a erradicagdo de espécies invasoras em ambiente terrestre e marinho
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Plano de Prevengado de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas

Assegurar e acompanhar o cumprimento
das normas legais, das convengdes
internacionais e disposigdes comunitarias
referentes a protegdo dos habitats, da
biodiversidade terrestre e marinha e do
comércio de espécies ameagadas

- Deficiente controlo ou fiscalizagdo de
requisitos, normas, procedimentos ou
regulamentos;

- Acesso, uso e/ou transmissao indevida de
informacdo;

- Incumprimento dos prazos.

- Promover a atualizagdo periddica das normas e referenciais;
- Reforgar a realizagdo de ag¢des partilha de conhecimentos e de
formacao.

Promover, em colaboragdo com o Corpo de
Policia Florestal, o cumprimento da
legislacdo e regulamentagdo em vigor nos
dominios da protegdo da floresta, dos
recursos cinegéticos, aquicolas em aguas
interiores e de outros recursos associados

- Acesso, uso e/ou transmissao indevida de
informacao

- Desconhecimento dos diplomas legais
atualizados e em vigor

- Violagdo do dever de zelo (incumprimento
procedimentos).

- Existéncia de parcialidade/favorecimento

- Garantir a atualizagdo permanente do manual de procedimentos e
instrugdes de trabalho;
- Fornecer informagdo permanente sobre a legislagdo em vigor.

Criar, gerir e manter um banco de dados ao
nivel regional relativo a incéndios florestais
e respetivo registo cartografico das areas
ardidas

Inexisténcia ou insuficiente qualidade da
informacdo de base que fundamente as
opgdes técnicas;

- Implementagdo de um manual de procedimentos/instrucdes de
trabalho;
- Reforgo do sistema de verificagdo por mais do que uma pessoa.

Coordenar a prospecgdo e o inventario dos
agentes bidticos nocivos aos ecossistemas
florestais, bem como promover estudos e
elaborar normas que estabelegam medidas
profilaticas adequadas

Deficiente aplicagdo, controlo, fiscalizagdo de
requisitos, normas, procedimentos ou
regulamentos;

Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de
informacao

- Implementar um manual de procedimentos/instrucdes de trabalho;
- Dotar a DSGFB de meios humanos, técnicos e financeiros suficientes
para assegurar o cumprimento eficaz das agGes.

Promover o ordenamento pastoril e
pastagens, elaborando projetos de
instalagdo de pastagem e
acompanhamento da sua execugdo, com
vista a assegurar o respetivo equilibrio
ambiental

-Deficiente aplicagdo, controlo, fiscalizagdo
de requisitos, normas, procedimentos ou
regulamentos;

- Existéncia de parcialidade/favorecimento

- Assegurar o cumprimento eficaz das agoes;
- Segregacdo de fungdes.

Promover e produzir cartografia tematica
adequada aos diferentes niveis de
planeamento, dentro das atribui¢des do
IFCN, IP-RAM

- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de
informacao;

- Inexisténcia ou insuficiente qualidade da
informacdo de base que fundamente as
opgoes técnicas.

- Reforgar o controlo de qualidade a da melhoria continua;
- Criar diferentes niveis de acesso a informagao.

Promover estudos com vista a recuperagao
de habitats e de espécies

Deficiente aplicagdo de requisitos, normas,
procedimentos ou regulamentos;
Inexisténcia ou insuficiente qualidade da
informacdo de base que fundamente as
opgoes técnicas

Existéncia de parcialidade/favorecimento

- Definir o modelo de implementagdo dos estudos com instrugdes claras
de trabalho;
- Criar equipas de trabalho multidisciplinares
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Plano de Prevengado de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas

Definir e apresentar estratégias que
promovam o controlo e a erradicagdo de
espécies invasoras em ambiente terrestre
e marinho

- Falta de articulagdo entre as opgdes
estratégicas e operacionais;

- Inexisténcia ou insuficiente qualidade da
informacdo de base que fundamente as
opgoes técnicas

Monitorizar a execugdo através de reportes de acompanhamento das
atividades;

Dotar o IFCN de meios humanos, técnicos e financeiros suficientes para
assegurar o controlo e erradicagdo das espécies invasoras, quer em
ambientes terrestres, quer em ambientes marinhos.

Coordenar, a nivel Regional, programas de
conservagdo da natureza de ambito
nacional e internacional

- Tempestividade, ndo exercicio e/ou
desadequacdo do exercicio de coordenacao;
- Inexisténcia de uniformidade - forma e
conteldo;

- Discricionariedade

Sistematizagdo de normativos.
Acompanhar com reunides periddicas;
Definir diferentes niveis de intervengao.
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Plano de Prevengado de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas

5.4. Direcdo de Servigos de Gestdo e Valorizagdo de Espagos Verdes e Areas Classificadas (DSGVEAC)
(Divisdo de Gest3o e Valorizagdo de Areas Classificadas)

atividades desportivas no meio natural,
terrestre e marinho

- Insuficiente qualidade da informacdo de
base que fundamente as opgdes técnicas

Atividade Riscos Potenciais PO | IP | GR Medidas de Prevencao
- . - Dotar a DSGVEAC de meios humanos e técnicos para assegurar o
. - Deficiente registo, tratamento e/ou ) ~
Gerir os espagos verdes sob sua N > - cumprimento das agdes;
S . atualizagdo da informacdo; ; . -
jurisdicdo, nomeadamente quintas, . - ) - Implementar um sistema de recolha, sistematizagdo e tratamento de
o . . . - Deficiente avaliagdo das necessidades e das . - .
jardins, parques florestais e ambientais, acBes M M M informacdo que sustente as tomadas de decisdo
zonas de recreio e demais espagos ¢ A ) . - Definir uma matriz de necessidade e de oportunidades.
. . - Inexisténcia de rotinas de manutengdo dos . . ~
associados ao uso social da floresta - Estabelecer um programa de intervengdes de manutengdo dos espagos
espagos verdes
verdes
- Dotar a DSGVEAC de meios humanos, técnicos e financeiros para
. . assegurar o
Assegurar a manutengdo do Jardim cumgrimento das acBes:
Botanico da Madeira e dos jardins e - Deficiente avaliagdo das necessidades e das p ) .‘; ! . )
L ~ . M M M - Definir uma matriz de necessidade e de oportunidades.
parques publicos sob gestdo do IFCN, IP- | agdes; . e )
RAM - Reforgar o sistema de verificagdo por mais de uma pessoa
- Estabelecer um programa de intervengdes de manutengdo dos espagos
verdes publicos
- Deficiente aplicagdo de requisitos, normas,
Apoiar, orientar e participar na criagdo, procedimentos ou regulamentos; - Reforgar o sistema de verificagdo por mais de uma pessoa
manutencgdo e gestdo de espagos verdes, | - Inexisténcia ou insuficiente qualidade da M M M - Promover a elaboragéo de regulamento interno que aumente o nivel
promovendo a utilizagdo de plantas informagéo de base que fundamente as de controlo da utilizagdo de plantas nativas.
nativas opgdes técnicas;
- Existéncia de parcialidade/favorecimento
Garantir aos visitantes o acesso a
informacdo botanica sobre as espécies Prestacdo de informagdo desadequada e/ou M M M Sistematizar e rever periodicamente a informagdo botanica sobre as
existentes nos espagos verdes sob sua sem qualidade espécies existentes nos espagos verdes
gestdao
- Deficiente aplicagdo, controlo e fiscalizagdo
Promover a sustentabilidade das de requisitos, normas, procedimentos ou - Elaborar regulamentos de utilizagdo dos meios naturais
atividades desportivas, de recreio, lazer e | regulamentos; - Estabelecer um controlo sistematico da utilizagdo do meio natural
turismo ecoldgico no meio natural, - Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de M M M - Promover a elaboragdo de regulamentos internos que aumentem o
terrestre e marinho, garantindo a informacao; controlo sobre a gestdo de todas as atividades
preservagdo dos valores naturais - Deficiente existéncia de regras na utilizagdo
dos espagos naturais
Propor regulamentacdo das utilizagdes - Atuacdo insuficiente ou com reduzida - Dotar a DSGVEAC de meios humanos e técnicos necessarios a
de recreio, lazer, turismo ecoldgico e eficacia E F M atividade;

- Promover a criagdo de um manual de procedimentos/instrucdo de
trabalho
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Promover e coordenar as atividades dos
espacos publicos ludico-florestais e
demais espagos sob gestdo do IFCN, IP-
RAM

- Deficiente coordenacdo das atividades
- Deficiente aplicagdo, controlo e
fiscalizagdo de requisitos, normas,
procedimentos ou regulamentos

- Elaborar regulamentos de utilizagdo dos meios naturais
- Estabelecer um controlo sistematico da utilizagdo do meio natural

Promover, em articulagdo com outras
entidades competentes, medidas de
gestdo adequadas a (re)naturalizagdo de
espacos publicos

- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de
informacao;

- Inexisténcia ou insuficiente qualidade da
informacgédo de base que fundamente as
opgoes técnicas

- Sistematizar os normativos e fomentar a sua divulgagdo interna;
- Assegurar o controlo efetivo dos trabalhos e da avaliagdo dos
resultados.

Garantir a gestdo das diferentes areas
protegidas terrestres e marinhas,
incluindo as de mar alto

- Deficiente aplicagdo, controlo, fiscalizagdo
de requisitos, normas, procedimentos ou
regulamentos;

- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de
informacao;

- Inexisténcia ou insuficiente qualidade da
informacgédo de base que fundamente as
opgoes técnicas

- Acompanhar e supervisionar permanentemente a atividade
- Sistematizar normativos e fomentar a sua divulgacgdo interna;

Gerir e manter equipamentos
necessarios a gestdo dos espagos verdes
dentro dos ciclos de vida Uteis

-Deficiente programacdo de intervengdes de
manutencgdo de equipamentos

- Identificacdo e registo permanente de
todos os equipamentos

- Apropriagdo de equipamentos publicos por
terceiros

- Levantamento das necessidades e defini¢do das caracteristicas técnicas
- Definigdo de um ciclo de vida para a selegdo, aquisicdo e manutencgdo e
de abate dos equipamentos

- Identificagdo e registo permanente de todos os equipamentos

Assegurar a receita das entradas no
Jardim Botanico da Madeira

- Ndo emissdo de documento de venda no
momento da entrada do visitante no Jardim
- Insuficiéncia de controlo das entradas

- Falsificagdo praticada por trabalhador

- Violagdo do dever de isengdo

- Elaboragdo de relatdrio didrio da arrecadacgdo de receita

- Implementar um sistema de controlo de acessos através de bilhete
- Verificagdo e controlo interno da integralidade dos dados

- Segregacdo de fungdes

- Auditorias periddicas, ndo programadas, aos pontos de venda

Gerir programas e projetos

- Contratagdo de servigos com recurso a
figuras juridicas em violagdo do regime de
contratagdo publica

- Deficiente ou inexistente planeamento nas
acOes a desenvolver em cada
programa/projeto e na intengdo de contratar
em geral (fracionamento de despesa)

- Analise técnica prévia do objeto da natureza da prestagdo pretendida e
sua adequagdo as regras legais

- Levantamento e identificagdo prévia das necessidades com vista a
execugdo dos projetos, empreitadas e aquisicdo de bens e servigos, com
recurso, quando aplicavel, a andlise de histéricos de despesa
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5.5. Diregao de Servigos de Planeamento e Coordenagao
(Divisdo de Gestdao Administrativa e Financeira; Divisdo de Formagdo e Comunicagao)

Atividade Riscos Potenciais PO | IP | GR Medidas de Prevencdo

- Dotar a DSPC de meios humanos, técnicos e financeiros para assegurar

Planeamento, acompanhamento e ) "
o cumprimento das agdes;

controlo de execugdo das candidaturas e | - Deficiente articulagdo entre as varias - . . -
. ) . - Envolver as vérias unidades no processo de candidatura, gestdo e
parcerias aos programas de Unidades Organicas; N . . ) . )
. . .. - apresentagdo dos pedidos de pagamento as entidades financiadoras;
financiamento, submissdo de - Falta de adequacgdo da despesa aos F E M . . s
- . L - Enquadrar e avaliar previamente as propostas de aquisi¢do de bens e
candidaturas e de pedidos de requisitos externos perda de valores); . a o e . )
« . ~ ) servigcos no ambito da execugdo financeira dos projetos
pagamento, em colaboragdo com as - Baixa execugdo dos projetos.

- Estabelecer uma matriz de prioridades face a estratégia e missdo do

demais unidades organicas S
instituto.

- Desarticulagdo entre o planeamento e a N - .
- Monitorizar a execugdo do plano através de reportes de

Coordenar a estrutura de avaliagdo de execugdo das atividades; .
- - o acompanhamento das atividades;
desempenho do IFCN, IP — RAM em - Deficiente avaliagcdo dos objetivos . . a -
. N L M M M - Envolver as diferentes Unidades Organicas preparagdo do QUAR;
estreita colaboragdo do com Conselho estratégicos; L . ) . .
o A . - - Instituir a responsabilidade partilhada em diferentes niveis
Diretivo. - Inexisténcia de rotinas de PR
. hierdrquicos.
acompanhamento periédico
- Desarticulagdo entre o planeamento e a - Monitorizar a execugdo do plano através de reportes de

Preparar, coordenar e acompanhar os

L. o execucdo das atividades; acompanhamento das atividades;
Planos e os Relatdrios de Atividades do ¢ P

- Deficiente avaliagdo dos objetivos - Envolver as diferentes Unidades Organicas preparagdo do QUAR;

IFCN, IP-RAM, em estreita colaborag¢do L. M M M . . . . .
s estratégicos; - - Instituir a responsabilidade partilhada em diferentes niveis
com o Conselho Diretivo e com os A . S
. . - Inexisténcia de rotinas de hierarquicos.

demais servigos -
acompanhamento periddico

Elaborar a proposta anual de orgamento, | - Desajustamento entre o projeto de - Promover a realizagdo de agdes de formacao.

a conta de geréncia, bem como os orgamento e a execugao do mesmo; E F M - Segregacdo de fungdes e responsabilidade das operagdes;

demais instrumentos de gestdo - Perda de qualidade da informagéo - Implementar medidas de controlo de prazos;

previsional e de prestacdo de contas contabilistica. - Conferéncias da informagdo intermédia e final.

Garantir a gestdo e execuc¢do do - Risco de falhar na aplicagdo de normas, . " s o

. . ) . - Segregacdo de fungdes e responsabilidade das operagdes;
orgamento e investimentos previstos, em | procedimentos ou regulamentos; .
. . . - . s M M M - Implementar medidas de controlo de prazos;
estrito cumprimento das normas legais e | - Incorre¢do de registos contabilistico; . . . . -
N . - Sistematizar normativos e fomentar a sua divulgagdo interna;

regulamentares aplicaveis - Incumprimento dos prazos
- Conformidade legal e enquadramento das - Criagdo de mapas de controlo das aquisi¢cdes (CPV e procedimento);

Garantir o cumprimento dos despesas; - Segregacdo de fungbes e nomear gestores de contratos, responsaveis

procedimentos de contratagdo publica, - Discricionariedade ao nivel do controlo e da M M M pelos prazos e apresentagdo de relatérios execugao;

assegurando a coordenagado e gestdo avaliagdo do cumprimento dos contratos de - Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor logo que

administrativa dos processos empreitadas e de aquisicdo de bens e detetadas situagdes de irregularidades e/ou derrapagem de custos e de
Servigos; prazos contratuais;
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Processamento de despesas

- Processamento de despesas sem a devida
conferéncia da rececdo do bem, prestacdo
do servico ou execugdo da empreitada;

- Discricionariedade no processamento de
despesas;

- Processamento de despesas diferentes das
orgamentadas

- Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua
concordancia com os valores orgamentados;

- Estipular prazos para o processamento de despesas;

- Definir normas/instrucdes de verificacdo e controlo das despesas
realizadas;

- Segregacao de fungdes.

Processamento de remuneragdes

- Processamento de despesas sem a devida
validagdo por parte dos dirigentes;

- Discricionariedade no processamento de
despesas;

- Processamento de despesas diferentes das
autorizadas

- Divulgagdo dos normativos e instrugdes de verificagdo e controlo das
despesas realizadas;

- Implementar diferentes niveis de conferéncia na validagdo das
despesas;

- Realizar verificagGes aleatdrias

Gestdo do patrimonio afeto ao IFCN, IP-
RAM,

- Falta de rigor na inventariagdo dos ativos
- Uso do patrimonio para fins ndo
autorizados;

- Deficiente aplicagdo das disposi¢Ges legais
relativas ao registo de imodveis

- Desatualizagdo do cadastro patrimonial

- Manter atualizado o regulamento interno de inventariagdo de bens
moveis

- Assegurar o levantamento exaustivo de todos os ativos fixos;

- Sensibilizar todas as unidades organicas para a necessidade de manter
o inventario atualizado

Gestdo da tesouraria e dos valores
cobrados

- Risco de desvio de valores

- Falhas na verificagdo dos valores cobrados
(notas falsas, enganos na contagem);

- Ndo integracdo automatica entre os
sistemas de faturagdo e a contabilidades

- Segregacdo de fungdes e responsabilidade das operagdes;

- Acompanhamento e supervisdo das medidas de controlo interno
instituidas;

- Partilha de informacdo entre os diferentes intervenientes;

- Realizar auditorias aleatdrias

Gestdo do inventdrio, do economato, das
aquisigdes agregadas e despesas gerais

- Controlo insuficiente dos consumos
internos

- Deficiente articulagdo com os clientes
internos;

- Criar mapas de controlo de consumos interno;

- Implementar sistemas de alertas para consumos acima das médias;
- Realizar verificagdes aleatorias.

- Anualmente, fazer um inventario dos bens em armazém.

Expediente, acesso, guarda e
conservagdo de documentos

- Acesso indevido a documentos, dados
pessoais ou a informagdes confidenciais;
- Violagdo de segredo por trabalhador

- Acesso a documentos reservados (e pessoais) restrito aos
trabalhadores da drea e aos interessados;

- Generalizar a utilizagdo do sistema de gestdo documental por todos os
trabalhadores;

- Garantir o acesso restrito e controlado ao arquivo;

- Definir normas e instrugdes no ambito da gestdo documental.

Planeamento e controlo de gestdo

- Ndo desenvolvimento ou atualizagdo dos
manuais de procedimento;

- Falta de adequacgdo dos manuais aos
processos implementados;

- Deficiéncias no controlo das diversas fases
do sistema de planeamento

- Dotar a DSPC de técnicos especializados para assegurar o cumprimento
das agles;

- Promover a realizagdo de agGes de formagao;

- Instrugdes e estabelecer um cronograma de execugdo;

- Constituir equipas multidisciplinares.
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processos de contratagdo publica

incompatibilidades e impedimentos

Atividade Riscos Potenciais PO | IP | GR Medidas de Prevencao
Acompanhar e apoiar tecnicamente
todos os procedimentos de natureza Redugdo da qualidade do acompanhamento - . P .
. - . . o F F F Implementagdo de sistemas de verificagdo por mais de uma pessoa
juridico-administrativa que lhe sejam e apoio técnico
incumbidos
- Redugdo da qualidade da assessoria juridica - Implementacgédo de sistemas de verificagdo por mais de uma pessoa
Assessorar juridicamente os 6rgdos e - Ndo cumprimento de prazos E E F - Definigdo de um fluxo de informagdo para assegurar a articulagdo
servigos da IFCN, IP-RAM entre os 6rgaos e servigos
- Sistematizagdo dos prazos e respetiva monitorizagdo/alertas
- Redugdo da qualidade e fiabilidade dos - Definigdo de prioridades e fixagdo de prazos.
estudos e pareceres, decorrentes - Utilizagdo de critérios de disponibilidade de recursos.
Emitir pareceres e elaborar estudos designadamente, de investigacdo deficiente, M M M - Acesso a pesquisa de informacdo cientifica atualizada
juridicos insuficiéncia das fontes de informagdo - Validagdo da informagdo resultante de pesquisas na Internet
disponiveis, erros técnicos e - Organizagdo de dossiers tematicos. nomeadamente com doutrina e
extemporaneidade jurisprudéncia.
- Definigdo de prioridades
Elaboragdo de atos normativos Deficiente aplicagdo da legislagdo F F F - Atualizagdo constante em relagdo ao conhecimento técnico relevante
através da formagdo profissional
Desenvolvimento de propostas - . ) - Definigdo de prioridades e fixagdo de prazos;
L - Deficiente coordenagdo com os demais L . .
legislativas e regulamentares, em servicos M M M - Estabelecer critérios de disponibilidade de recursos;
estreita colaboragdo com os demais C. . - Atualizagdo continua em relagdo ao conhecimento técnico relevante
(o . - Insuficiente know how . - -
orgdos e servigos da IFCN, IP-RAM através da formagdo profissional
- Deficiente aplicagdo, controlo e fiscalizagdo
. — e de requisitos, normas, procedimentos ou - Atualizagdo continua em relagdo ao conhecimento técnico relevante,
Promover medidas de técnica legistica e , . L
; . regulamentos; F F F através da formagdo profissional
de qualidade dos atos normativos T ) .
- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de - Codigo de Conduta
informacao;
L. . - Ndo cumprimento de prazos legalmente - Manual para instrugdo de contraordenagdo
Proceder a instrugdo dos processos de . N . o .
contraordenacio estabelecidos; M M M - Formagéo profissional em Direito das Contraordenagdes
¢ - Deficiéncias na instrugdo dos processos - Sistematizagdo dos prazos e respetiva monitorizagdo/alertas
Pecas de procedimento que contém - Manual de contratagdo publica;
cladusulas pouco claras - Aplicar a checklist de verificagdo dos procedimentos de contratagdo
T Insuficiente fundamentacgdo da despesa publica;
Prestar apoio técnico juridico aos . . - . e .
Conflito de interesses, M M M - Implementagdo de sistemas de verificagdo por mais de uma pessoa;

- Segregacao de fungbes dos membros do juri;
- Codigo de Conduta;
- Reunides de programacdo periddicas
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Acompanhar e apoiar tecnicamente - L N - Implementagdo de sistemas de verificagdo por mais de uma pessoa;
. L. A - Deficiente aplicagdo da legislagao; - . PR
processos de inquérito, de sindicancia, .. . M M M - Formagéo profissional em matéria disciplinar
. ~ Lo - Fundamentacdo insuficiente
de averiguag0es e disciplinares
Elaborar acordos, parcerias, protocolos - L. N R , - . o
P P ! - Deficiente aplicagdo da legislagdo - Atualizagdo continua em relagdo ao conhecimento técnico relevante
contratos programa e outros . . ~ L , ~ .
) . . - Deficiente articulagdo entre as varias F F F através da formagdo profissional;
instrumentos contratuais que lhe sejam . . N . ~ . o
Unidades Organicas; - Definigdo de um fluxo de informagdo entre as unidades organicas

submetidos

Promover a recolha, compilagdo,

sistematizagdo, tratamento e difusdo de . . . Implementagdo de sistemas de recolha, compilagdo, sistematizacao
. ¢ ! . Extemporaneidade na divulgacdo E F M P ¢ - s . priac ¢

legislagdo com interesse para os servigos tratamento e difusdo de legislagdo por mais de uma pessoa

do IFCN, IP-RAM
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florestais

regulamentos;
- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de
informacdo

Atividade Riscos Potenciais PO | IP | GR Medidas de Prevengao
- Existéncia de parcialidade/favorecimento; . _— .
- . e - Dotar o CPF de meios humanos e técnicos para assegurar o cumprimento
- Deficiente aplicagdo, controlo e fiscalizagdo das acdes;
Fiscalizagdo 33 ;J:g[lelgler:?;;‘normas, procedimentos ou M M M | - Assegurar o cumprimento dos procedimentos definidos em Manual;
’ T ) - Reforgo do sistema de verificagdo por mais de uma pessoa;
- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de K L .
. . - Designar um jurista para apoiar o CPF.
informacao.
Levantar autos de noticia pelas - Existéncia de parcialidade/favorecimento; - Dotar o CPF de meios humanos e técnicos para assegurar o cumprimento
infragdes e adotar as medidas - Incumprimento dos prazos; das agGes;
cautelares e de policia necessarias - Deficiente aplicagdo, controlo e fiscalizagdo - Assegurar o cumprimento dos procedimentos definidos em Manual;
e urgentes para assegurar os meios | de requisitos, normas, procedimentos ou M M M - Reforgo do sistema de verificagdo por mais de uma pessoa;
de prova regulamentos; - Designar um jurista para apoiar o CPF.
- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de
informacao.
Orientar e apoiar os trabalhos de - Existéncia de parcialidade/favorecimento; - Dotar o CPF de meios humanos e técnicos para assegurar o cumprimento
campo relativos a exploragdo - Deficiente aplicagdo/controlo/fiscalizagdo de das agdes;
florestal34 requisitos, normas, procedimentos ou M M M - Assegurar o cumprimento dos procedimentos definidos em Manual;
regulamentos; - Reforgo do sistema de verificagdo por mais de uma pessoa;
- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de - Designar um jurista para apoiar o CPF.
informacdo
Apoiar as agoes de extensdo
florestal no dominio da Existéncia de parcialidade/favorecimento; F F F Reforgo do sistema de verificagdo por mais de uma pessoa;
propriedade privada
- Existéncia de parcialidade/favorecimento; . . .
- L. B - Dotar o CPF de meios humanos e técnicos para assegurar o cumprimento
- Deficiente aplicagdo/controlo/fiscalizagdo de das acdes;
Investigar as causas dos incéndios requisitos, normas, procedimentos ou M M M | - Assegurar o cumprimento dos procedimentos definidos em Manual;

- Designar um jurista para apoiar o CPF.

33 3) Fiscalizar o cumprimento dos regimes juridicos de protecdo dos recursos naturais e florestais, da conservagio, fomento e recursos cinegéticos e da pesca em aguas interiores; b) Fiscalizar
o estado de conservagdo das infraestruturas e equipamento no espago florestal; c) Controlar e fiscalizar os processos de rearborizagdo das areas exploradas e transformagdo de culturas
34 3) Orientar e apoiar os trabalhos de campo relativos a exploragdo florestal e acompanhar o processo de comercializag3o dos respetivos produtos, bem como realizar outras tarefas no
mesmo ambito, nomeadamente as inerentes a caga, pesca, apicultura, corregdo torrencial e fitossanidade; b) Efetuar e orientar os trabalhos de campo inerentes a exploragdo florestal,

designadamente trabalhos de viveiros florestais, instalagdo e tratamento de povoamentos florestais
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Executar todas as agoes
relacionadas com a implementagdo
da legislagdo de prote¢do da

- Deficiente aplicagdo, controlo e fiscalizagdo

. . - Dotar o CPF de meios humanos e técnicos para assegurar o cumprimento
de requisitos, normas, procedimentos ou

das agdes;

. regulamentos; M M M . . -
natureza, sem prejuizo das T ) - Assegurar o cumprimento dos procedimentos definidos em Manual;
o . . . - Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de K L .
atribuigdes cometidas as demais . o - Designar um jurista para apoiar o CPF
. informacao.
entidades
- Existéncia de parcialidade/favorecimento; - Dotar o CPF de meios humanos e técnicos para assegurar o cumprimento
- Deficiente aplicagdo, controlo e fiscalizagdo das agdes;

Exercer as fungGes de vigilancia e
fiscalizagdo e demais atribuigdes
previstas na lei

de requisitos, normas, procedimentos ou - Assegurar o cumprimento dos procedimentos definidos em Manual;
regulamentos; - Reforgo do sistema de verificagdo por mais de uma pessoa;

- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de - Designar um jurista para apoiar o CPF

informacdo.
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areas protegidas

regulamentos;
- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de
informacdo.

Atividade Riscos Potenciais PO | IP | GR Medidas de Prevengdo
- Existéncia de parcialidade/favorecimento;
. . - Deficiente aplicagdo, controlo e fiscalizagdo ) P .
Zelar e verificar o cumprimento da L piicac ) ¢ - Reforgar do sistema de verificagdo por mais de uma pessoa;
s . . de requisitos, normas, procedimentos ou :
legislagdo relativa ao ambiente e regulamentos; M M M | - Implementar um Manual de Procedimentos para o CVN
conservagdo da natureza3® ’ T ) - Reforgar a participagdo em agbes de formagdo em areas pertinentes
¢ - Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de s P pag s s P
informacdo.
- Existéncia de parcialidade/favorecimento;
. . - Deficiente aplicagdo, controlo e fiscalizagdo ) P .
Verificar a eventual pratica de de requisitos pnorrfwas rocedimentos oug - Reforgar do sistema de verificagdo por mais de uma pessoa;
infragdes, de ambito e uI:mento;' P M M M | - Implementar um Manual de Procedimentos para o CVN
contraordenacional g ’ T ) - Reforgar a participagdo em agdes de formagdo em dreas pertinentes
- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de
informacdo
- Existéncia de parcialidade/favorecimento;
. . - Deficiente aplicagdo, controlo e fiscalizagdo . - .
Efetuar vistorias, quando . plcac ) ¢ - Reforgar do sistema de verificagdo por mais de uma pessoa;
. . de requisitos, normas, procedimentos ou :
necessarias ou requeridas, nos regulamentos; F F F - Implementar um Manual de Procedimentos para o CVN
termos da lei ’ P ) - Reforgar a participagdo em agbes de formagdo em areas pertinentes
- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de s P pag s s P
informacao
Recolher e tratar informacgdo no - Existéncia de parcialidade/favorecimento;
ambito dos processos de - Deficiente aplicagdo, controlo e fiscalizagdo
licenciamento e de analise das de requisitos, normas, procedimentos ou F F F - Reforgar do sistema de verificagdo por mais de uma pessoa;
reclamag0es, nas areas protegidas regulamentos; - Implementar um Manual de Procedimentos para o CVN
ou nas zonas de intervengdo - Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de
informacao
- Existéncia de parcialidade/favorecimento;
. - Deficiente aplicagdo, controlo e fiscalizagdo
Zelar pelo cumprimento da L . ) e .
o L de requisitos, normas, procedimentos ou - Reforgar o sistema de verificagdo por mais de uma pessoa;
legislagdo aplicavel a pesca em M M M

- Implementar um Manual de Procedimentos para o CVN.

35 Zelar pelo cumprimento da legislagdo relativa a conservagdo da natureza e dos regulamentos das areas protegidas ou zonas de intervengao, colaborando com outras entidades, quando para

isso forem solicitados, e requerendo o auxilio de autoridades policiais, sempre que justificado.
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Verificar o cumprimento da
legislagdo relativa ao langamento
de efluentes, extracdo e exploragdo
de materiais inertes, prote¢do dos
ecossistemas costeiros, emissoes
poluentes, residuos sélidos
urbanos e industriais, queimadas e
queima de residuos a céu aberto,
nas dreas protegidas ou nas zonas
de intervengdo

- Existéncia de parcialidade/favorecimento;
- Deficiente aplicagdo, controlo e fiscalizagdo
de requisitos, normas, procedimentos ou
regulamentos;

- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de
informacao

- Dotar o CVN de meios humanos e técnicos para assegurar o cumprimento
das acGes

- Reforgar o sistema de verificagdo por mais de uma pessoa;

- Implementar um Manual de Procedimentos para o CVN

Dar execugdo ao embargo, ou
outras atuagdes coercivas
determinadas pelas entidades
competentes, de obras ou agdes
que ocorram em violagdo da lei,
nas dreas protegidas ou nas zonas
de intervengdo

- Existéncia de parcialidade/favorecimento;
- Deficiente aplicagdo, controlo e fiscalizagdo
de requisitos, normas, procedimentos ou
regulamentos;

- Acesso, uso e/ou transmissdo indevida de
informacdo.

- Dotar o CVN de meios humanos e técnicos para assegurar o cumprimento
das acGes;

- Reforgar o sistema de verificagdo por mais de uma pessoa;

- Implementar um Manual de Procedimentos para o CVN;

- Reforgar as agdes de formagdo em areas pertinentes.
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6. Controlo e Monitorizagao

Com o presente Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcédo e Infracdes Conexas (PPR)
pretende-se criar um instrumento evolutivo, de melhoria continua, facilmente

percecionado e aplicado por todos os funcionarios do IFCN, IP — RAM.

O vogal do Conselho Diretivo com competéncias na drea administrativa e financeira
procederd ao controlo periédico no sentido de verificar se estd assegurado o

cumprimento das regras do plano.

Para que este plano cumpra com os objetivos a que se propde, é elaborado um relatério
sobre a execucdo anual do PPR, no més de abril do ano seguinte, contemplando uma
descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se mantém,
quantificando o grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

O Plano serd revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas

atribuicdes ou na estrutura organico do IFCN, IP — RAM que se justifique tal alterac¢do.

7. Divulgagao

O Plano é divulgado internamente através de e-mail dirigido a todos os colaboradores e

fica disponivel para consulta no sitio da internet do IFCN, IP-RAM.
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